
ระบบ EIA ของประเทศญี่ปุ�น

1. กฎหมาย EIA

4. ใครเป็นผู�ทาํรายงาน EIA

3. โครงการที่ต�องทาํ EIA

ประเทศญี่ปุ�น
โครงการต่างๆ ของรัฐบาล เช่น การพัฒนาท่าเรือ
การพัฒนาฟื้นฟูบริเวณพื้นที่ต่างๆ โรงไฟฟ้า และ
รถไฟหัวกระสุน ในปี 1980 ต่อมามีการจัดทำ
มาตรฐานการทำ EIA และมีการทบทวน ปรับปรุง ให้
สอดคล้องกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมชุมชนในปี 1993
มีการออกกฎหมาย EIA ในปี 1997 ภายหลังที่ได้
ดำเนินการมา 10 ปี มีการทบทวนปรับปรุงหลายครั้ง
ในปี 1999 
      มีการปรับปรุงกฎหมายในปี 2011 กำหนดให้มี
การทำ EIA ในช่วงการวางแผน เรียก การประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (PEIC, Primary
Environmental Impact Considerations)
กระบวนการทำรายงาน EIA และการรายงานผล
การใช้มาตรการลดผลกระทบ ถึงเดือนมีนาคม ปี
2023 มี 850 โครงการที่เข้าสู่กระบวนการ EIA
โครงการโรงไฟฟ้ามีจำนวนมากที่สุด รองลงมาเป็น
ถนน การปรับปรงุทีด่นิ อืน่ๆ ตามลาํดบั

     กำหนดให้โครงการ 13 ประเภทต้องทำรายงาน
EIA รวมถึง ถนน เขื่อน ทางรถไฟ สนามบินและโรง
ไฟฟ้า โครงการที่มีขนาดใหญ่สามารถสร้างผลกระ
ทบรุนแรงก็จะจัดเป็นโครงการชั้น 1 (class-1
project) จะต้องทำ EIA ส่วนโครงการที่สร้างผลก
ระทบต่ำกว่า จะจัดอยู่ในโครงการชั้น 2 (class-2
project) ซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นรายโครงการว่าจะ
ต้องทำ EIA หรือไม่ นอกจากนี้โครงการต่างๆ อาจ
แบ่งเป็นโครงการที่ต้องขอใบอนุญาต โครงการที่ได้
รับเงินช่วยเหลือ โครงการของหน่วยงาน/องค์กร
พิเศษ หรอืโครงการทีด่าํเนนิการโดยรฐับาลแห�งชาติ

     มีวัตถุประสงค์ที่จะป้องกันสิ่งแวดล้อมไม่ให้รับ
ผลกระทบที่รุนแรง อันเป็นผลจากการดำเนิน
โครงการ เพื่อให�สงัคมและสิง่แวดล�อมมคีวามยัง่ยนื

ผู้เสนอโครงการ เพราะเป็นผู้รู้ดีที่สุด เกี่ยวกับ
โครงการและอยู่ในฐานะทีจ่ะปรบัปรงุแก�ไขได�

2. ลักษณะของกฎหมายที่บังคับใช้ในช่วงปี
2012-2013

เพิ่มเติมประเภทโครงการที่ได้รับเงินช่วยเหลือ
ไว้ในรายชือ่โครงการทีต่�องทาํ EIA
กำหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่ตอน
กำหนดวธิกีารประเมนิ

กำหนดให้ผู้เสนอโครงการเผยแพร่เอกสาร
โครงการทางอินเทอร�เนต็
กำหนดว่ารัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมจะต้องเห็นชอบ
ประเด็นการประเมนิ
ให้ผู้บริหารเมืองที่เกี่ยวข้อง สามารถให้ความ
เห็นเกีย่วกบัโครงการได�โดยตรง
โครงการที่ผู้ว่าการเขตปกครอง  (Prefectural
government) เป็นผู้ออกใบอนุญาต จะต้องรับ
ฟังความเหน็จากรฐัมนตรสีิง่แวดล�อมก�อน
กำหนดให้มีการทำรายงานผลกระทบสิ่ง
แวดล้อมเบื้องต้น (PEIC, Primary
Environmental Impact Considerations)
กำหนดให้มีการรายงานผลการดำเนิน
มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล�อม

เริ่มใช�ระบบ EIA ในป� 1972 กบั

คณะผู้จัดทำ: ศ.ดร.จุลละพงษ์ จุลละโพธิ,  น.ส.ชนกชนม์ กรินรักษ์, น.ส.สลิลทิพย์ ประยูรวรวงศ์ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกล�าธนบรุี



ประเภท โครงการชัน้ 1 โครงการชัน้ 2

สนามบนิ
ทางวิง่ยาว 2.5
กม. หรอื
มากกว�า

ทางวิง่ยาว
1.875 กม. ขึน้ไป
แต�น�อยกว�า 2.5
กม.

สถานทีก่าํจดั
ของเสยี

พืน้ที ่30
เฮกตาร� หรอื
มากกว�า

พืน้ที ่25 - < 30
เฮกตาร�

โรงไฟฟ�า

พลงันํา้ 30 MW หรอื
มากกว�า

22.5 MW < 30
MW

พลงัความร�อน 150 MW หรอื
มากกว�า

112.5 MW <150
MW

นวิเคลยีร� ทกุขนาด -

แสงอาทติย�และ
แบตเตอรี

40 MW หรอื
มากกว�า

30 MW < 40
MW

พลงัลม 50 MW หรอื
มากกว�า

37.5 MW < 50
MW

5. ตัวอย่างประเภทและขนาดโครงการชั้น 1
และ ชั้น 2

7. การพิจารณาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ในเบื้องต�น

 8. การกลั่นกรอง (Screening) โครงการชัน้ 2
 โดยปกติขนาดจะเป็นตัวกำหนดว่าจะต้องทำ EIA
หรือไม่ แต่ในบางกรณีขนาดเล็กกว่าก็ต้องทำ EIA
เหมือนกัน ในกรณีที่สถานที่ตั้งก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยสำคัญ ยิ่งอยู่ใกล้โรงเรียน
โรงพยาบาล แหล่งที่พั กอาศัยของนกป่าชนิดต่างๆ
เป็นต้น การพิจารณาตัดสินกระทำโดยหน่วยงาน
ออกใบอนุญาต ซึ่งจะพิจารณาเป็นรายๆไป รวมทั้ง
ต้องขอความเหน็จากผู�ว�าการเขตปกครองด�วย

     กระบวนการเริ่มต้นโดยรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมจะ
ให้แนวทางแก่หน่วยงานออกใบอนุญาตไปกำหนด
หลักเกณฑ์ในการพิจารณา เมื่อมีโครงการเสนอเข้า
มาจะใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวพิจารณาตัดสินใน 60
วัน ระหว่างนั้นจะขอความเห็นจากผู้ว่าการเขต
ปกครองภายใน 30 วัน แล้วแจ้งผู้เสนอโครงการว่า
จะต้องทำ EIA หรือไม่ สำหรับโครงการขนาดเล็กที่
จำเป็นต้องทำ EIA มักมีสาเหตุมาจากธรรมชาติของ
โครงการ เช่น

    ผู้เสนอโครงการจัดทำโครงร่างโครงการ แล้วรับ
ฟังความคิดเห็นจากชุมชน จากผู้ว่าการเขตเมือง
หรือนายกเทศมนตรี รัฐมนตรีสิ่งแวดล้อม และ
รัฐมนตรีคนอื่นที่เกี่ยวข้อง เอาข้อมูลและความเห็น
ไปวางแผนโครงการแล้วเข้าสู่การคัดกรองว่าเป็น
โครงการชั้น 1 หรือ ชั้น 2 ซึ่งมีเส้นทางต่างกัน
 ถ้าเป็นโครงการชั้น 1 จะต้องร่างวิธีการประเมิน
แล้วรับฟังความเห็นจากผู้ว่าการเขตเมืองหรือ
นายกเทศมนตรี แล้วกำหนดวิธีการประเมิน ซึ่งจะ
ต้องรับฟังคำแนะนำจากรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง แล้ว
จึงสำรวจ คาดคะเนผลกระทบ และ ประเมิน ต่อจาก
นั้นคิดหามาตรการลดผลกระทบแล้วจัดทำร่าง
รายงาน รับฟังความเห็นจากสาธารณชน ผู้ว่าการ
เขตหรือนายกเทศมนตรี แล้วจัดทำรายงานยื่นต่อ
หน่วยงานออกใบอนญุาต ซึง่จะรบัความเหน็จาก
รัฐมนตรสีิง่แวดล�อม ก�อนอนญุาตให�ก�อสร�างได�

     ปกติเพื่อตรวจสอบประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อม
ตั้งแต่ตอนแรก โดยโครงการชั้น 1 ต้องจัดทำ
เอกสารให้ข้อมูลรายงานการประเมินที่จะต้อง
พิจารณาในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ตั้งแต่การ
วางแผน กำหนดสถานที่ ขนาดและทางเลือกอย่าง
อื่น นำมาเปรียบเทียบกัน รับฟังความเห็นจาก
สาธารณชน ผู้เชี่ยวชาญ ผู้บริหารท้องถิ่นและคนอื่น
นำมาใช้ประกอบการพิจารณาผลกระทบต่อการ
ดำรงชีวิต ต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและอื่นๆ
แล้วจดัทาํเอกสารตามขัน้ตอนต�อไป
เมื่อจัดทำเอกสารรายงานการประเมินเบื้องต้นแล้ว
ส่งให้หน่วยงานออกใบอนุญาตและรัฐมนตรี
กระทรวงสิ่งแวดล้อมพิจารณา ต่อจากนั้นรับฟัง
ความเห็นจากสาธารณชน ผู้ว่าการเขตเมือง ผู้
บริหารส่วนท้องถิ่น รวมถึงรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อม
และหน่วยงานอนุญาตแล้วนำความเห็นทั้งหมดมา
ใช้เป�นข�อมลูสาํหรบัการวางแผนโครงการ

     ต่อจากนั้นจะสำรวจ ติดตามผล จัดทำรายงาน
ลดผลกระทบยื่นต่อหน่วยงานออกใบอนุญาตซึ่งจะ
รับฟังความเห็นจากรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อม
ผ่านหน่วยงานอนุญาต เสร็จแล้วจึงเผยแพร่
รายงานลดผลกระทบต่อสาธารณชน

6. กระบวนการจัดทาํ EIA



9. ขั้นตอนการดาํเนนิงาน

11. การจัดทาํร�างรายงาน EIA

12. ขั้นตอนการจดัทาํรายงาน

13. ขั้นตอนการจัดทำรายงานการนำเอาผลการ
ประเมินไปใส�ไว�ในแผนงานโครงการ

    ผู้เสนอโครงการจัดทำร่างรายงานผลการ
ประเมินและมาตรการป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อม
แล้วเสนอต่อผู้ว่าการเขตปกครองและนายก
เทศมนตรี ในขณะเดียวกันก็ประกาศให้สาธารณชน
ทราบทั่วกัน พร้อมทั้งจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
หลังจากนั้นสรุปรายงานผลต่อผู้บริหารเขต
ปกครองและเทศบาล ซึ่งจะให้ความเห็นต่อผู้เสนอ
โครงการภายใน 120 วัน

    ผู้เสนอโครงการนำความเห็นทั้งหมดที่ได้มา
พิจารณา ทบทวนร่างรายงาน เสร็จแล้วยื่นต่อ
หน่วยงานอนุญาตและอื่นๆ รวมถึงรัฐมนตรีสิ่ง
แวดล้อม ซึ่งจะให้ความเห็นต่อผู้เสนอโครงการผ่าน
หน่วยงานอนุญาตเมื่อให้ข้อมูลความเห็นมา ก็จะนำ
มาใช้ประกอบการจัดทำรายงาน EIA ฉบับสุดท้าย
แล้วส่งให้ผู้ว่าเขตปกครอง นายกเทศมนตรีและ
หน่วยงานอนุญาต พร้อมทั้งเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนเป็นระยะเวลา 1 เดอืน

    ต่อเนือ่งจากขัน้ตอนที ่กล�าวมาผู�เสนอโครงการ
จะสาํรวจ ทาํนายและประเมนิผลกระทบสิง่แวดล�อม
ตามกรรมวธิทีีไ่ด�ระบไุว�ในเอกสารดาํเนนิงาน พร�อม
ทัง้พจิารณาใช�มาตรการป�องกนัสิง่แวดล�อม
ประเมนิผลลพัธ�ทีไ่ด� นอกจากนีจ้ะต�องปฏบิตัติาม
กฎหมาย ระเบยีบประกาศต�างๆ ทีเ่กีย่วข�อง รวมทัง้
ข�อกาํหนดและความเหน็จากรฐัมนตรดี�วย

Ministry of the Environment, Environmental
Impact Assessment in Japan, สืบค�นจาก
https://assess.env.go.jp/files/1_seido/pamph_e.
pdf. ไม่ปรากฎชือ่ผู�เขยีนและสาํนกัพมิพ�

    ผู้เสนอโครงการจะต้องใส่ผลการประเมินไว้ใน
แผนงานโครงการด้วย

     ในระหว่างการก�อสร�าง จะมกีารสาํรวจตดิตาม
ผลกระทบต�อสิง่แวดล�อมและเมือ่การก�อสร�างเสรจ็
สิน้ จะต�องมกีารรายงานผลของการใช�มาตรการ
ป�องกนัผลกระทบสิง่แวดล�อม และเมือ่การก�อสร�าง
เสรจ็สิน้ จะต�องมกีารรายงานผลของการใช�
มาตรการป�องกนัผลกระทบสิง่แวดล�อม เผนแพร�ต�อ
สาธารณชน และส�งให�หน�วยงานอนมุตัโิครงการ
เพือ่ส�งต�อให�รฐัมนตรสีิง่แวดล�อม ผู�ซึง่จะตรวจให�
ความเหน็กลบัมา

     การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมควรดำเนินไป
อย่างสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและบริบท
โครงการอย่างเดียวกันแต่ตั้งอยู่ในเขตบริเวณที่มี
สภาพแวดล้อมต่างกัน อาจมีวิธีการประเมินแตก
ต่างกัน เช่นถนนที่ตัดผ่านเขตภูเขาที่แวดล้อมไปด้วย
ธรรมชาติอันสวยงาม กับถนนที่ตัดผ่านเขตชุมชนที่
หนาแน่นและฟุ้ งกระจายไปด้วยมลพิษทางอากาศ
ด้วยเหตุนี้การรับฟังความเห็นจากชุมชนและรัฐบาล
ท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งจำเป็นก่อนที่จะตกลงใจเรื่องวิธี
การประเมิน โดยการรวบรวมความคิดเห็นตั้งแต่เริ่ม
โครงการ ทำให้สามารถเลือกหัวข้อการประเมินให้
สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของสถานที่ได้มากขึ้น
     ผู้เสนอโครงการจัดเตรียมเอกสารอธิบายวิธีการ
ประเมิน (สำรวจ ทำนาย และประเมิน) แล้วส่งให้ผู้
ว่าการเขตปกครองและนายกเทศมนตรีประกาศต่อ
สาธารณชน เผยแพร่ที่สำนักงานรัฐบาลท้องถิ่น
สำนักงานเจ้าของโครงการ และทางเว็บไซต์เป็น
ระยะเวลา 1 เดือน พร้อมกันนั้นก็จัดให้มีการรับฟัง
ความเห็นจากสาธารณชน แล้วสรุปผลเสนอต่อผู้
ว่าการเขตปกครองและนายกเทศมนตรี ในขณะ
เดียวกันก็ส่งข้อมูลการรับฟังความเห็นให้รัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งจะขอความเห็นจากรัฐมนตรีสิ่ง
แวดล้อม ก่อนส่งความเห็นให้ผู้เสนอโครงการนำไป
จัดทาํเป�นแผนงานโครงการ

10. การศึกษา EIA 

14. การรายงานผลการลดผลกระทบ

เอกสารอ้างองิ

โรงไฟฟ�า Thermo-electric ทีใ่ช�เชือ้เพลงิสร�าง
ป�ญหามลพษิทางอากาศ และอกีลกัษณะหนึง่ที่
สภาพการณ�ของเขตพืน้ทีก่�อสร�างเป�นตวักาํหนด
เช�น ตัง้อยู�ในเขตอนรุกัษ�หรอืถนนทีต่ดัผ�านเขตพืน้ที่
ทีม่คีวามเข�มข�นของ NO  สงู2
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