
สวัสดีค่ะผู้อ่านทุกท่าน “ช่วงนี้เป็นอย่างไรบ้างคะ” ค�ำถามนี้น่าจะเป็นค�ำถามที่หลายๆ ท่านพบเจออยู่บ่อยครั้ง 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 หรือ COVID 19 ซึ่งมีแนวโน้มจ�ำนวนผู้ติดเช้ือเพ่ิมมากขึ้น 

ทกุวนั ทางทมีงานจงึขอให้ผูอ่้านทกุท่านดแูลตวัเอง รักษาความสะอาด และหลกีเลีย่งการไปยงัพืน้ทีเ่สีย่งต่างๆ ตลอดจนหมัน่ส�ำรวจ

ตัวเอง ตรวจเช็คสัญญาณและอาการต่างๆ เพื่อความปลอดภัยของตัวท่านและครอบครัว นอกจากนี้ทีมงานได้น�ำคู่มือ “ดูแลตัวเอง

ส�ำหรับประชาชน” ซึ่งจัดท�ำโดย ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มาฝากทุกท่านเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ 

ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 นี้ โดยสามารถดาวน์โหลดเอกสารได้ทาง QR Code ด้านล่าง แล้วเราจะ  

“สู้โควิด-19 ไปด้วยกัน”

ส�ำหรับวารสารข่าว สผ. ฉบับนี้ถือเป็นฉบับแรกของปี 2564 ทางทีมงานได้รวบรวมบทความ

คณุภาพทีน่่าสนใจมาน�ำเสนอแก่ท่านผูอ่้านเช่นเคย ได้แก่ EIA กบัประเทศไทยในยคุ “New Normal”, 

จะเลือกเทคนิคการมีส่วนร่วมแบบใดให้เหมาะสมกับการจัดท�ำรายงาน EIA และ EIA กับการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน รับประกันว่า

ต้องถูกใจท่านผู้อ่านอย่างแน่นอนค่ะ

ค�ำน�ำ

ผู้จัดท�ำ

วารสารข่าว สผ. หมวดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ปีที ่23 ฉบับที ่1 (มกราคม-เมษายน 2564)  
ค าน า  สวัสดีค่ะผู้อ่านทุกท่าน “ช่วงน้ีเป็นอยา่งไรบา้งคะ” ค  าถามน้ีน่าจะเป็นค าถามท่ีหลายๆ ท่านพบเจอ

อยูบ่่อยคร้ัง ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 หรือ COVID 19 ซ่ึงมี

แนวโนม้จ านวนผูติ้ดเช้ือเพิ่มมากข้ึนทุกวนั ทางทีมงานจึงขอให้ผูอ่้านทุกท่านดูแลตวัเอง รักษาความสะอาด 

และหลีกเล่ียงการไปยงัพื้นท่ีเส่ียงต่างๆ ตลอดจนหมัน่ส ารวจตวัเอง ตรวจเช็คสัญญาณและอาการต่างๆ เพื่อ

ความปลอดภยัของตวัท่านและครอบครัว นอกจากน้ีทีมงานไดน้ าคู่มือ “ดูแลตวัเองส าหรับประชาชน” ซ่ึง

จดัท าโดย ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มาฝากทุกท่านเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั

ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 น้ี โดยสามารถดาวโหลดเอกสารไดท้าง QR Code 

ดา้นล่าง แลว้เราจะ “สู้โควดิ-19 ไปด้วยกนั” 
 ส าหรับวารสารข่าว สผ. ฉบับน้ีถือเป็นฉบบัแรกของปี 2564 ทางทีมงานได้รวบรวม

บทความคุณภาพท่ีน่าสนใจมาน าเสนอแก่ท่านผูอ่้านเช่นเคย ได้แก่ EIA กับประเทศไทยในยุค “New 

Normal”, จะเลือกเทคนิคการมีส่วนร่วมแบบใดให้เหมาะสมกบัการจดัท ารายงาน EIA และ EIA กบัการ

บริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน รับประกนัวา่ตอ้งถูกใจทา่นผูอ่้านอยา่งแน่นอนคะ่ 

 
 

ผู้จัดท า 

ที่ปรึกษา  	    ดร.พิรุณ สัยยะสิทธิ์พานิช	

บรรณาธกิาร 	    เสาวภา หิญชีระนันทน์
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จัดท�ำโดย 	    กลุ่มงานวิชาการและฐานข้อมูล กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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ปีท่ี 23 ฉบับที่ 1  (มกราคม-เมษายน 2564)

วารสารข่าว สผ. 
หมวดการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

วารสารข่าว สผ. หมวดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ปีที ่23 ฉบับที ่1 (มกราคม-เมษายน 2564) 

 
ค าน า 

 สวัสดีค่ะผู้อ่านทุกท่าน “ช่วงน้ีเป็นอยา่งไรบา้งคะ” ค  าถามน้ีน่าจะเป็นค าถามท่ีหลายๆ ท่านพบเจอ
อยู่บ่อยคร้ัง ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 หรือ COVID 19 ซ่ึงมี
แนวโนม้จ านวนผูติ้ดเช้ือเพิ่มมากข้ึนทุกวนั ทางทีมงานจึงขอให้ผูอ่้านทุกท่านดูแลตวัเอง รักษาความสะอาด 
และหลีกเล่ียงการไปยงัพื้นท่ีเส่ียงต่างๆ ตลอดจนหมัน่ส ารวจตวัเอง ตรวจเช็คสัญญาณและอาการต่างๆ เพื่อ
ความปลอดภยัของตวัท่านและครอบครัว นอกจากน้ีทีมงานไดน้ าคู่มือ “ดูแลตวัเองส าหรับประชาชน” ซ่ึง
จดัท าโดย ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มาฝากทุกท่านเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 น้ี โดยสามารถดาวโหลดเอกสารไดท้าง QR Code 
ดา้นล่าง แลว้เราจะ “สู้โควดิ-19 ไปด้วยกนั” 

 ส าหรับวารสารข่าว สผ. ฉบับน้ีถือเป็นฉบบัแรกของปี 2564 ทางทีมงานได้รวบรวม
บทความคุณภาพท่ีน่าสนใจมาน าเสนอแก่ท่านผูอ่้านเช่นเคย ได้แก่ EIA กับประเทศไทยในยุค “New 
Normal”, จะเลือกเทคนิคการมีส่วนร่วมแบบใดให้เหมาะสมกบัการจดัท ารายงาน EIA และ EIA กบัการ
บริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน รับประกนัวา่ตอ้งถูกใจท่านผูอ่้านอยา่งแน่นอนค่ะ 

 

 
ผู้จัดท า 

ดาวน์โหลดหนังสือเล่มนี้

ได้ที่นี่



การจัดท�ำแนวทางการจัดท�ำรายงานและการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ผลการด�ำเนินงานตามภารกิจในด้านการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของส�ำนักงานนโยบาย 

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) โดยกองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (กวผ.) ในรอบท่ี 1 ปีงบประมาณ 2564  

ส�ำหรับแนวทางการจัดท�ำและการพิจารณารายงาน EIA จ�ำนวน 2  ฉบับ ได้แก่ แนวทางการจัดท�ำรายงาน EIA โครงการระบบขนส่ง 

ปิโตรเลียมและน�้ำมันเช้ือเพลิงทางท่อ และแนวทางการพิจารณารายงาน EIA ด้านนิเวศวิทยาบนบก (ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า)  

ส�ำหรับคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม สามารถด�ำเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที ่

ตั้งเป้าหมายไว้ เกิดประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ EIA ท�ำให้การจัดท�ำและการพิจารณารายงาน EIA มีมาตรฐาน สามารถ 

ก�ำหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ และได้รับการยอมรับจากภาคประชาชน สรุปผลความคืบหน้าการด�ำเนินงานได้ดังนี้ 

ขอข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่  กลุ่มงานพัฒนาแนวทางฯ กองวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  สผ. 

รวบรวมข้อมูล ก�ำหนดกรอบแนวทางฯ และจัดประชุมภายใน สผ. 
(ต.ค. - พ.ย. 2563)

ปรับปรุงแก้ไขร่างแนวทางฯ (ม.ค. 2564)

ปรับปรุงแก้ไขร่างแนวทางฯ (มี.ค. 2564) 

จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นร่วมกับ คชก. และเจ้าหน้าที่ สผ. 
(21 - 23 ธ.ค. 2563)

จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแนวทางฯ จากทุกภาคส่วน 
จ�ำนวน 2 ครั้ง (23 ก.พ. 2564 และ 19 มี.ค. 2564)

ผู้บริหาร สผ. ให้ความเห็นชอบต่อร่างแนวทางฯ (26 มี.ค. 2564)

1 แนวทางการจัดท�ำรายงาน EIA โครงการระบบขนส่งปิโตรเลียมและน�้ำมันเช้ือเพลิงทางท่อ

EIA Activity 1 
แนวทางการจัดท ารายงานและการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม 
ผลการด าเนินงานตามภารกิจในดา้นการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ของ

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) โดยกองวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (กวผ.) 
ในรอบท่ี 1 ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ส าหรับแนวทางการจดัท าและการพิจารณารายงาน EIA จ านวน 2  ฉบบั ไดแ้ก่ แนว
ทางการจดัท ารายงาน EIA โครงการระบบขนส่งปิโตรเลียมและน ้ ามนัเช้ือเพลิงทางท่อ และแนวทางการพิจารณา
รายงาน EIA ดา้นนิเวศวิทยาบนบก (ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า) สามารถด าเนินการไดบ้รรลุวตัถุประสงค์ตามท่ี
ตั้งเป้าหมายไว ้เกิดประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั EIA ท าให้การจดัท าและการพิจารณารายงาน EIA  มี
มาตรฐาน สามารถก าหนดมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ และไดรั้บการยอมรับจากภาคประชน สรุปผล
การด าเนินงานไดด้งัน้ี 

1. แนวทางการจัดท ารายงาน EIA โครงการระบบขนส่งปิโตรเลียมและน า้มันเช้ือเพลิงทางท่อ 

 

 

  

รวบรวมข้อมูล ก ำหนดกรอบแนวทำงฯ และจัดประชุมภำยใน สผ.  
(ต.ค. - พ.ย. 2563) 

จัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็นร่วมกับ คชก. และเจ้ำหน้ำท่ี สผ.  
(21 - 23 ธ.ค. 2563) 

ปรับปรุงแก้ไขร่ำงแนวทำงฯ  
(ม.ค. 2564) 

จัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงแนวทำงฯ  
จำกทุกภำคส่วน จ ำนวน 2 คร้ัง  

(23 ก.พ. 2564 และ 19 มี.ค. 2564) 

ปรับปรุงแก้ไขร่ำงแนวทำงฯ  
(มี.ค. 2564)  

ผู้บริหำร สผ. ให้ควำมเห็นชอบต่อร่ำงแนวทำงฯ 
(26 มี.ค. 2564) 

EIA Activity 1 
แนวทางการจัดท ารายงานและการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม 
ผลการด าเนินงานตามภารกิจในดา้นการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ของ

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) โดยกองวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (กวผ.) 
ในรอบท่ี 1 ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ส าหรับแนวทางการจดัท าและการพิจารณารายงาน EIA จ านวน 2  ฉบบั ไดแ้ก่ แนว
ทางการจดัท ารายงาน EIA โครงการระบบขนส่งปิโตรเลียมและน ้ ามนัเช้ือเพลิงทางท่อ และแนวทางการพิจารณา
รายงาน EIA ดา้นนิเวศวิทยาบนบก (ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า) สามารถด าเนินการไดบ้รรลุวตัถุประสงค์ตามท่ี
ตั้งเป้าหมายไว ้เกิดประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั EIA ท าให้การจดัท าและการพิจารณารายงาน EIA  มี
มาตรฐาน สามารถก าหนดมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ และไดรั้บการยอมรับจากภาคประชน สรุปผล
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EIA Activity
EIA Activity 1

2



รวบรวมข้อมูล ก�ำหนดกรอบแนวทางฯ และจัดประชุมภายใน สผ. (ต.ค. 2563)

เสนอร่างแนวทางฯ ให้ คชก. พิจารณา (26 ม.ค. 2564)

ปรับปรุงแก้ไขร่างแนวทางฯ (มี.ค. 2564)

จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อกรอบร่างแนวทางฯ ภายใน สผ. (พ.ย. – ธ.ค. 2564)

จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแนวทางฯ จากทุกภาคส่วน (1 มี.ค. 2564) 

เสนอร่างแนวทางฯ ให้ผู้บริหาร สผ. ให้ความเห็นชอบ (26 มี.ค. 2564)

ปรับปรุงแก้ไขร่างแนวทางฯ (ก.พ. 2564)

2 แ น ว ท า ง ก า ร พิ จ า ร ณ า ร า ย ง า น  E I A  

ด้านนิ เวศวิทยาบนบก (ทรัพยากรป่า ไม ้และ 

สัตว ์ ป่า) ส�ำหรับคณะกรรมการผู ้ช�ำนาญการ 

พิ จ า ร ณ า ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 

สิ่งแวดล้อม

การจัดอบรมโครงการเสริมสร้าง

ความรู ้ ความเข้าใจ และพัฒนา

ศักยภาพบุคลากร ส�ำหรับผู้ที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม โดยได้ด�ำเนินการแล้วเสร็จ จ�ำนวน 2 เรื่อง ดังน้ี

2 การประเมินผลกระทบด้านธรณีวิทยาและแผ่นดินไหว 

ส�ำหรับการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ สิ่งแวดล้อม 

วันที่ 15 – 17 มีนาคม 2564  ณ โรงแรมเดอะ แกรนด์ โมร็อค 

จังหวัดเชียงใหม่

1 แนวทางการจัดท�ำรายงานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการอาคาร ส�ำหรับ

การประเมนิ ผลกระทบสิง่แวดล้อม ด้านการบดบงั

แสงอาทิตย์ และด้านการเปลี่ยนแปลงของลม 

จากการก่อสร้างอาคาร วนัที ่16 กมุภาพนัธ์ 2564  

ณ โรงแรมนารายณ์ สีลม กรุงเทพมหานคร

                                                                 การประเมินความเชื่อมั่นในการให้บริการตามคู่มือส�ำหรับประชาชน 

รอบท่ี 1 ปีงบประมาณ 2564 (1 ตุลาคม 2563 – 31 มีนาคม 2564)

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) มีภารกิจในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม (EIA) ของประเทศไทย กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้เริ่มด�ำเนินการศึกษาความเช่ือมั่นในการให้บริการตามคู่มือ

ส�ำหรับประชาชน : การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการใดที่หน่วยงาน 

ของรัฐจะอนุญาต ซ่ึงผู้ด�ำเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยได้ด�ำเนินการอย่างต่อเน่ือง 

2. แนวทางการพิจารณารายงาน EIA ด้านนิเวศวิทยาบนบก (ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า) ของคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

รวบรวมข้อมูล ก ำหนดกรอบแนวทำงฯ และจัดประชุมภำยใน สผ. 
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(พ.ย. – ธ.ค. 2564) 

เสนอร่ำงแนวทำงฯ ให้ คชก. พิจำรณำ 
(26 ม.ค. 2564) 

ปรับปรุงแก้ไขร่ำงแนวทำงฯ ร่ำงแนวทำงฯ  
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จัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงแนวทำงฯ  
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เสนอร่ำงแนวทำงฯ ให้ผู้บริหำร สผ. ให้ควำมเห็นชอบ 
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3. การจัดอบรมโครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และพัฒนาศักยภาพบุคลากร ส าหรับผู้ที่เกีย่วข้องกับ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยได้ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 2 เร่ือง ดังนี้ 

 

3.1 แนวทางการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โครงการอาคาร ส าหรับการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านการบดบังแสงอาทิตย์ และด้านการเปลี่ยนแปลงของลม จากการก่อสร้างอาคาร 
วนัที ่16 กุมภาพนัธ์ 2564 ณ โรงแรมนารายณ์ สีลม กรุงเทพมหานคร 
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EIA Activity 2

ดาวน์โหลด

เอกสารแนวทางฯ ได้ที่

EIA Activity 3

ขอข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่  กลุ่มงานพัฒนาแนวทางฯ 

กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  สผ. 
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มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2563 จนถงึปัจจบุนั โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ประเมนิความเชือ่มัน่จากภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องต่อกระบวนการให้บรกิาร

ตามคู่มือส�ำหรับประชาชนในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เพื่อน�ำผลการศึกษามาประกอบการปรับปรุง

และพฒันาการด�ำเนนิงานด้านการพิจารณารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ข้ึน โดยมผีูต้อบแบบสอบถาม  

ได้แก่ เจ้าของโครงการ นิติบุคคลผู้มีสิทธิจัดท�ำรายงาน หน่วยงานราชการ และหน่วยงานอื่น ๆ รวม 153 คน ซึ่งมีผลการประเมิน 

ความเชื่อมั่นต่อการพิจารณา EIA ในภาพรวม อยู่ที่ร้อยละ 94.49 ขอข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่  กลุ ่มงานพัฒนาแนวทางฯ กองวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม  สผ. 
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ความเชื่อมั่นในกระบวนการ EIA ภาพรวม
ช่องทางการให้บริการเหมาะสม

การพิจารณารายงาน EIA มีความสะดวก…
รายการเอกสารเหมาะสม

เจ้าหน้าที่ให้บริการอย่างเสมอภาค

ความเชื่อมั่นในกระบวนการพจิารณารายงาน EIA 
ในภาพรวม (ร้อยละ)

การประเมินความเช่ือมั่นในการให้บริการตามคู่มือส าหรับประชาชน  
 รอบที ่1 ปีงบประมาณ 2564 (1 ตุลาคม 2563 – 31 มีนาคม 2564) 
                ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) มีภารกิจในการพิจารณา
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ของประเทศไทย โดยกองวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ไดเ้ร่ิมด าเนินการศึกษาความเช่ือมัน่ในการให้บริการตามคู่มือส าหรับประชาชน : การพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับโครงการ กิจการ หรือการด าเนินการใดท่ีหน่วยงานของรัฐจะอนุญาต 
ซ่ึงผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อเป็นการปรับปรุง
คุณภาพและพฒันาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยได้ด าเนินการอย่างต่อเน่ือง มาตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2563 จนถึงปัจจุบนั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินความเช่ือมัน่จากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อ
กระบวนการใหบ้ริการตามคู่มือส าหรับประชาชนในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(EIA) เพื่อน าผลการศึกษามาประกอบการปรับปรุงและพฒันาการด าเนินงานดา้นการพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เจ้าของ
โครงการ นิติบุคคลผูมี้สิทธิจดัท ารายงาน หน่วยงานราชการ และหน่วยงานอ่ืน ๆ รวม 153 คน ซ่ึงมีผลการ
ประเมินความเช่ือมั่นต่อการพจิารณา EIA ในภาพรวม อยู่ทีร้่อยละ 94.49 
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 รอบที ่1 ปีงบประมาณ 2564 (1 ตุลาคม 2563 – 31 มีนาคม 2564) 
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คุณภาพและพฒันาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยได้ด าเนินการอย่างต่อเน่ือง มาตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2563 จนถึงปัจจุบนั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินความเช่ือมัน่จากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อ
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ประเมินความเช่ือมั่นต่อการพจิารณา EIA ในภาพรวม อยู่ทีร้่อยละ 94.49 
 
 
 

  

  
94.49

89.6
92

90.6
92

87 88 89 90 91 92 93 94 95

ความเชื่อมั่นในกระบวนการ EIA ภาพรวม
ช่องทางการให้บริการเหมาะสม

การพิจารณารายงาน EIA มีความสะดวก…
รายการเอกสารเหมาะสม

เจ้าหน้าที่ให้บริการอย่างเสมอภาค

ความเชื่อมั่นในกระบวนการพจิารณารายงาน EIA 
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ผู้สนใจสามารถร่วมประเมินความเช่ือมั่นฯ รอบที่ 2 ของปี 2564 ได้ที่  

    1. ตอบผ่าน “QR Code”      หรือ       2. http://gg.gg/uk54z

การจัดท�ำสถานภาพการพิจารณา EIA 

ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2562 – 28 มีนาคม 2564

ประเภทของรายงาน EIA ที่เข้าสู ่กระบวนการพิจารณา 

ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 – 28 มีนาคม 2564

โครงการโครงสร้างพื้นฐานทางน�้ำ จ�ำนวน  15  โครงการ

โครงการโครงสร้างพื้นฐานทางบกและอากาศ จ�ำนวน  42  โครงการ

โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำและเกษตรกรรม จ�ำนวน  17  โครงการ

โครงการอุตสาหกรรมกลั่นน�้ำมันปิโตรเลียม ปิโตรเคมีฯ จ�ำนวน  20  โครงการ

โครงการอุตสาหกรรม จ�ำนวน  59  โครงการ

โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อน จ�ำนวน  60  โครงการ

โครงการพัฒนาปิโตรเลียม จ�ำนวน  12  โครงการ

โครงการเหมืองแร่ จ�ำนวน  70  โครงการ

โครงการอาคาร จ�ำนวน  757  โครงการ

รวมทั้งสิ้น 1,052 โครงการ

กองวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (กวผ.) ได้ด�ำเนนิการรวบรวมข้อมลูและการพฒันาการจดัท�ำข้อมลูแสดงสถานภาพการพิจารณา

รายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมของโครงการทีเ่ข้าสูก่ารพจิารณารายงานฯ โดยมสีถานภาพของโครงการ ตัง้แต่ 1 ตลุาคม 2562 – 

28 มีนาคม 2564 ที่ส�ำคัญดังนี้ 
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ความเชื่อมั่นในกระบวนการพจิารณารายงาน EIA 
ในภาพรวม (ร้อยละ)

การประเมินความเช่ือมั่นในการให้บริการตามคู่มือส าหรับประชาชน   รอบที ่1 ปีงบประมาณ 2564 (1 ตุลาคม 2563 – 31 มีนาคม 2564)                 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) มีภารกิจในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ของประเทศไทย โดยกองวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดเ้ร่ิมด าเนินการศึกษาความเช่ือมัน่ในการให้บริการตามคู่มือส าหรับประชาชน : การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับโครงการ กิจการ หรือการด าเนินการใดท่ีหน่วยงานของรัฐจะอนุญาต ซ่ึงผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อเป็นการปรับปรุงคุณภาพและพฒันาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยได้ด าเนินการอย่างต่อเน่ือง มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2563 จนถึงปัจจุบนั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินความเช่ือมัน่จากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อกระบวนการใหบ้ริการตามคู่มือส าหรับประชาชนในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) เพื่อน าผลการศึกษามาประกอบการปรับปรุงและพฒันาการด าเนินงานดา้นการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เจ้าของโครงการ นิติบุคคลผูมี้สิทธิจดัท ารายงาน หน่วยงานราชการ และหน่วยงานอ่ืน ๆ รวม 153 คน ซ่ึงมีผลการประเมินความเช่ือมั่นต่อการพจิารณา EIA ในภาพรวม อยู่ทีร้่อยละ 94.49  
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สถานภาพการพิจารณา EIA  

ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2562 – 28 มีนาคม 2564 

1. โครงการทีพ่จิารณารายงานฯ โดยคณะกรรมการผูช้�ำนาญการฯ 

(ส่วนกลาง) มีจ�ำนวน 438 โครงการ และพิจารณารายงานฯ  

โดยคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการฯ จังหวัด และพ้ืนท่ีคุ้มครอง 

สิ่งแวดล้อม จ�ำนวน 614 โครงการ

2. สถานภาพการพิจารณา EIA โดยภาพรวม พบว่า

1) รายงานฯ ที่ 
   “อยู่ระหว่างการพิจารณา” 

จ�ำนวน 315 โครงการ

2) รายงานฯ ที่ 
   “ได้รับความเห็นชอบรายงาน” 

จ�ำนวน 492 โครงการ

3) รายงานฯ ที่ 
   “ไม่ได้รับความเห็นชอบ 
   จบกระบวนการ” 

จ�ำนวน  30 โครงการ

4) รายงานฯ ที่ 
   “ถอนรายงาน”  

จ�ำนวน  91 โครงการ

5) รายงานฯ “อื่น ๆ” เช่น 
    การเปลี่ยนชื่อโครงการ ฯลฯ

จ�ำนวน 124 โครงการ

รวมทั้งสิ้น 
จ�ำนวน 1,052 โครงการ

EIA Activity 5

การสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ เรื่อง การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)  

จุดเร่ิมต้นและการพัฒนาสู่เป้าหมายเพื่อความยั่งยืน
สผ. โดยกองพัฒนาระบบการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (กพส.) จดัการสมัมนาเวทีแลกเปลีย่นเรยีนรู ้เร่ือง การประเมนิผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) จุดเริ่มต้นและการพัฒนาสู่เป้าหมายเพื่อความยั่งยืน เมื่อวันศุกร์ที่ 19 มีนาคม 2564 เวลา 09.00 น. 

ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน�้ำ กรุงเทพฯ โดยมี นางเสาวภา หิญชีระนันทน์ ผู้อ�ำนวยการกองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิง่แวดล้อม กล่าวเปิดการสมัมนา ต่อจากนัน้ เป็นการบรรยายหวัข้อ การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์ (SEA) จดุเริม่ต้น 

และการพัฒนาสู่เป้าหมายเพ่ือความยั่งยืน โดย ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ธงชัย พรรณสวัสดิ์ ซ่ึงการสัมมนาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์  

เพื่อสร้างเสริมและแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นมาและความส�ำคัญของการผลักดันเรื่อง SEA และทิศทางการพัฒนา 

SEA ของประเทศไทย ให้กับผู้เข้าร่วมสัมมนาซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่ สผ. จ�ำนวนประมาณ 50 คน 

สถานภาพการพิจารณา EIA 

ตั้งแต่วันที่ 1 ต.ค.62 - 28 มี.ค.64

มี EIA ที่เสนอให้ สผ. พิจารณา จ�ำนวน 1,052 โครงการ

EIA Activity 2 
การสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เร่ือง การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA) จุดเร่ิมต้นและการพฒันาสู่เป้าหมายเพ่ือความยัง่ยืน 

สผ. โดยกองพฒันาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (กพส.) จดัการสัมมนาเวทีแลกเปล่ียน

เรียนรู้ เร่ือง การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ (SEA) จุดเร่ิมตน้และการพฒันาสู่เป้าหมาย
เพื่อความย ัง่ยนื เม่ือวนัศุกร์ท่ี 19 มีนาคม 2564 เวลา 09.00 น. ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย ์ประตูน ้ า กรุงเทพฯ 
โดยมี นางเสาวภา หิญชีระนนัทน์ ผูอ้  านวยการกองพฒันาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กล่าว
เปิดการสัมมนา ต่อจากนั้น เป็นการบรรยายหัวขอ้ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์ 
(SEA) จุดเร่ิมตน้และการพฒันาสู่เป้าหมายเพื่อความย ัง่ยนื โดย ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ดร.ธงชยั พรรณสวสัด์ิ 
ซ่ึงการสัมมนาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อสร้างเสริมและแลกเปล่ียนความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นมา
และความส าคญัของการผลกัดนัเร่ือง SEA และทิศทางการพฒันา SEA ของประเทศไทย ให้กบัผูเ้ขา้ร่วม
สัมมนาซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเจา้หนา้ท่ี สผ. จ านวนประมาณ 50 คน  

 

EIA Activity 2 
การสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เร่ือง การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA) จุดเร่ิมต้นและการพฒันาสู่เป้าหมายเพ่ือความยัง่ยืน 
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เรียนรู้ เร่ือง การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ (SEA) จุดเร่ิมตน้และการพฒันาสู่เป้าหมาย
เพื่อความย ัง่ยนื เม่ือวนัศุกร์ท่ี 19 มีนาคม 2564 เวลา 09.00 น. ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย ์ประตูน ้ า กรุงเทพฯ 
โดยมี นางเสาวภา หิญชีระนนัทน์ ผูอ้  านวยการกองพฒันาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กล่าว
เปิดการสัมมนา ต่อจากนั้น เป็นการบรรยายหัวขอ้ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์ 
(SEA) จุดเร่ิมตน้และการพฒันาสู่เป้าหมายเพื่อความย ัง่ยนื โดย ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ดร.ธงชยั พรรณสวสัด์ิ 
ซ่ึงการสัมมนาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อสร้างเสริมและแลกเปล่ียนความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นมา
และความส าคญัของการผลกัดนัเร่ือง SEA และทิศทางการพฒันา SEA ของประเทศไทย ให้กบัผูเ้ขา้ร่วม
สัมมนาซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเจา้หนา้ท่ี สผ. จ านวนประมาณ 50 คน  

 

EIA Activity 2 
การสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เร่ือง การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดับ
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เพื่อความย ัง่ยนื เม่ือวนัศุกร์ท่ี 19 มีนาคม 2564 เวลา 09.00 น. ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย ์ประตูน ้ า กรุงเทพฯ 
โดยมี นางเสาวภา หิญชีระนนัทน์ ผูอ้  านวยการกองพฒันาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กล่าว
เปิดการสัมมนา ต่อจากนั้น เป็นการบรรยายหัวขอ้ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์ 
(SEA) จุดเร่ิมตน้และการพฒันาสู่เป้าหมายเพื่อความย ัง่ยนื โดย ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ดร.ธงชยั พรรณสวสัด์ิ 
ซ่ึงการสัมมนาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อสร้างเสริมและแลกเปล่ียนความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นมา
และความส าคญัของการผลกัดนัเร่ือง SEA และทิศทางการพฒันา SEA ของประเทศไทย ให้กบัผูเ้ขา้ร่วม
สัมมนาซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเจา้หนา้ท่ี สผ. จ านวนประมาณ 50 คน  

 

EIA Activity 2 
การสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เร่ือง การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดับ
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เรียนรู้ เร่ือง การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ (SEA) จุดเร่ิมตน้และการพฒันาสู่เป้าหมาย
เพื่อความย ัง่ยนื เม่ือวนัศุกร์ท่ี 19 มีนาคม 2564 เวลา 09.00 น. ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย ์ประตูน ้ า กรุงเทพฯ 
โดยมี นางเสาวภา หิญชีระนนัทน์ ผูอ้  านวยการกองพฒันาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กล่าว
เปิดการสัมมนา ต่อจากนั้น เป็นการบรรยายหัวขอ้ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์ 
(SEA) จุดเร่ิมตน้และการพฒันาสู่เป้าหมายเพื่อความย ัง่ยนื โดย ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ดร.ธงชยั พรรณสวสัด์ิ 
ซ่ึงการสัมมนาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อสร้างเสริมและแลกเปล่ียนความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นมา
และความส าคญัของการผลกัดนัเร่ือง SEA และทิศทางการพฒันา SEA ของประเทศไทย ให้กบัผูเ้ขา้ร่วม
สัมมนาซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเจา้หนา้ท่ี สผ. จ านวนประมาณ 50 คน  

 

อื่น ๆ 124 โครงการ 

คิดเป็นร้อยละ 11.79

เห็นชอบรายงาน 

492 โครงการ 

ร้อยละ 46.77

ถอนรายงาน 
91 โครงการ 
ร้อยละ 8.65

ไม่ให้
ความเห็นชอบ 
จบกระบวนการ 
30 โครงการ 

คิดเป็น
ร้อยละ 2.85

อยู่ระหว่าง
การพิจารณา 
315 โครงการ 

คิดเป็น
ร้อยละ 29.94

ขอข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ 

กลุ่มงานพัฒนาแนวทางฯ กองวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  สผ. 
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สผ. จัดอบรมความรู้เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2561 และบทบาทท่ีเกี่ยวข้องให้กับ อปท. 

ประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ข้อมูลการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม Smart EIA 
สผ. โดยกองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (กพส.) จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 

และเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ข้อมูลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Smart EIA) เมื่อวันอังคารที่ 30 มีนาคม 2564 เวลา 9.00 น.  

ณ ห้องประชุม Auditorium ชั้น 5 อาคาร ทิปโก้ ทาวเวอร์ 1 โดยมี ดร.พิรุณ สัยยะสิทธิ์พานิช รองเลขาธิการ สผ. เป็นประธานเปิด 

EIA Activity 6

EIA Activity 7

EIA Activity 3 
สผ. จัดอบรมความรู้เกีย่วกบัการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2561 และบทบาททีเ่กีย่วข้องให้กบั อปท.  

เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพความรู้ ความเขา้ใจ ในหลกัการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม การมี
ส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งบทบาทหน้าท่ีของ อปท. และหน่วยงานราชการในพื้นท่ีต่อกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นการเพิ่มศกัยภาพการพฒันาอย่างต่อเน่ืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) ในพื้นท่ีเป้าหมาย 10 จังหวดั ซ่ึงเป็นจงัหวดัพื้นท่ีท่ีมีการด าเนินการโครงการตั้งอยู่ใกล้โบราณสถาน 
แหล่งโบราณคดี แหล่งประวติัศาสตร์ หรืออุทยานประวติัศาสตร์ โดยด าเนินการเรียบร้อยแลว้ 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ 
จงัหวดัพะเยา ศรีสะเกษ พิษณุโลก และสุโขทยั ทั้งน้ี ในระหว่างเดือนมกราคม – เมษายน 2564 ไดด้ าเนินการจดั
อบรมใหก้บัจงัหวดัในพื้นท่ีเป้าหมายอีก 3 จงัหวดั คือ จงัหวดัอุทยัธานี ชุมพร และบึงกาฬ รวมเป็น 7 จงัหวดั  

โดยหัวข้อท่ีจัดอบรม ประกอบด้วย ความรู้ ความเข้าใจ ในหลักการการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม การมีส่วนร่วมของประชาชน และเร่ืองของการติดตามตรวจสอบมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นรายงานฯ  

 

   
วนัศุกร์ท่ี ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ โรงแรม หว้ยขาแขง้ เชษฐศิลป์ แอนด์คอนเวนชัน่ จงัหวดัอุทยัธานี 
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EIA Activity 4  

ประชุมรับฟังความคิด เ ห็นและข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพศูนย์ข้อมูลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม Smart EIA  

สผ. โดยกองพฒันาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (กพส.) จดัประชุมรับฟังความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพศูนยข์อ้มูลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Smart EIA) 
เม่ือวนัองัคารท่ี 30 มีนาคม 2564 เวลา 9.00 น. ณ ห้องประชุม Auditorium ชั้น 5 อาคาร ทิปโก ้ทาวเวอร์ 1 
โดยมี ดร.พิรุณ สัยยะสิทธ์ิพานิช รองเลขาธิการ สผ. เป็นประธานเปิดการประชุมฯ ซ่ึงการประชุมคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพศูนยข์อ้มูลการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Smart EIA) โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดบัศูนยข์อ้มูลการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มสู่การเป็นศูนยร์วบรวม เผยแพร่ และปฏิบติังานดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการ
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ประชุม ประกอบดว้ย ผูแ้ทนเจา้ของโครงการ ผูแ้ทนนิติบุคคลผูมิ้สิทธิจดัท ารายงานฯ และทีมงานจากบริษทั 
ไพร์ม โซลูชัน่ แอนด ์เซอร์วสิ จ ากดั จ านวนกวา่ 140 คน 
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ประสิทธิภาพศูนย์ข้อมูลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม Smart EIA  

สผ. โดยกองพฒันาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (กพส.) จดัประชุมรับฟังความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพศูนยข์อ้มูลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Smart EIA) 
เม่ือวนัองัคารท่ี 30 มีนาคม 2564 เวลา 9.00 น. ณ ห้องประชุม Auditorium ชั้น 5 อาคาร ทิปโก ้ทาวเวอร์ 1 
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เพื่อเสริมสร้างศักยภาพความรู้ ความเข้าใจ ในหลักการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้ง

บทบาทหน้าที่ของ อปท. และหน่วยงานราชการในพื้นที่ต่อกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการเพิ่มศักยภาพการพัฒนา

อย่างต่อเนื่องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในพื้นที่เป้าหมาย 10 จังหวัด ซึ่งเป็นจังหวัดพื้นที่ที่มีการด�ำเนินการโครงการตั้งอยู ่

ใกล้โบราณสถาน แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ หรืออุทยานประวัติศาสตร์ โดยด�ำเนินการเรียบร้อยแล้ว 4 จังหวัด ได้แก่  

จังหวัดพะเยา ศรีสะเกษ พิษณุโลก และ

สุโขทัย ทั้งนี้ ในระหว่างเดือนมกราคม –  

เมษายน 2564 ได้ด�ำเนินการจัดอบรม 

ให้กับจงัหวดัในพืน้ทีเ่ป้าหมายอกี 3 จังหวดั 

คือ จังหวัดอุทัยธานี ชุมพร และบึงกาฬ  

รวมเป็น 7 จังหวัด 

โดยหัวข้อที่จัดอบรม ประกอบด้วย 

ความรู ้ความเข้าใจ ในหลกัการการประเมนิ

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน และเ ร่ืองของการติดตาม 

ตรวจสอบมาตรการทีก่�ำหนดไว้ในรายงานฯ 

วันศุกร์ที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2564 ณ โรงแรม ห้วยขาแข้ง เชษฐศิลป์ แอนด์คอนเวนชั่น จังหวัดอุทัยธานี

วันพฤหัสบดีที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2564 โรงแรม ลอฟต์ มาเนีย บูติค โฮเต็ล อ�ำเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร

วันพฤหัสบดี ที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2564 โรงแรม เดอะวัน อ�ำเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ

  

          

  

          

  

          

  

          

การประชมุฯ ซ่ึงการประชุมครัง้นีม้วีตัถุประสงค์เพือ่รบัฟังความคดิเหน็และข้อเสนอแนะ

ต่อการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพศูนย์ข้อมูลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

(Smart EIA) โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับศูนย์ข้อมูลการประเมินผลกระทบ 

สิง่แวดล้อมสูก่ารเป็นศูนย์รวบรวม เผยแพร่ และปฏบิตังิานด้านการประเมนิผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม และการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

กบัหน่วยงานอนญุาต โดยมผีูเ้ข้าร่วมการประชมุ ประกอบด้วย ผูแ้ทนเจ้าของโครงการ 

ผู้แทนนิติบุคคลผู้มิสิทธิจัดท�ำรายงานฯ และทีมงานจากบริษัท ไพร์ม โซลูชั่น แอนด์ 

เซอร์วิส จ�ำกัด จ�ำนวนกว่า 140 คน
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จากสถานการณ์ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID 19) ซึ่งก�ำลังเป็นปัญหาของประเทศไทย 

และเกือบทุกประเทศทั่วโลก โดยส่งผลกระทบทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การจ้างงาน การท่องเท่ียวและการบิน 

การส่งออก และการศึกษา เป็นต้น (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2564) อีกทั้งยังส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ชีวิตประจ�ำวัน  

เช่น การเดินทาง การท�ำงาน และปัญหาด้านสุขภาพ เป็นต้น จากปัญหาดังกล่าวท�ำให้หลายหน่วยงานต้องมีการปรับเปล่ียนรูปแบบ 

การท�ำงานและการด�ำเนินชีวิตเข้าสู่สังคมที่เรียกว่า ความปกติแบบใหม่ (New Normal) ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม (สผ.) ถอืเป็นหน่วยงานหนึง่ทีต่ระหนกัถึงปัญหาการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรน่า 2019 จงึมปีระกาศส�ำนกังาน

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เรือ่ง มาตรการป้องกนัและเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรน่า 2019  

(COVID 19) เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID 19)  

ของเจ้าหน้าที ่สผ. นอกจากนีย้งัมกีารปรบัแนวทางและกระบวนการด�ำเนนิงานต่างๆ เพือ่ให้สอดรบักบัการปฏิบตังิานในยุค New Normal 

ซึง่รวมไปถงึการปรบัเปลีย่นรูปแบบการด�ำเนนิงานทีเ่กีย่วกบัการจดัท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม และการขอรบัใบอนญุาต

เป็นผู้มีสิทธิจัดท�ำรายงานฯ โดยผู้เขียนได้รวบรวมแนวทางต่างๆ ที่ สผ. ได้ด�ำเนินการ ดังนี้

EIA      กับประเทศไทย

                      ในยุค “New Normal”
นางสาวกรรณิการ์ สรกล  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ

กลุ่มงานวิชาการและฐานข้อมูล/กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เน่ืองจากกระบวนการมีส่วนร่วมถือเป็นกระบวนการหนึ่ง 

ที่ส�ำคัญในการจัดท�ำรายงานฯ และจากการแพร่ระบาดของ 

เชื้อโควิด-19 ซึ่งส่งผลกระทบให้ผู้ด�ำเนินการไม่สามารถจัดให้มีการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท�ำรายงานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศส�ำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แนวทางการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการจดัทารายงานการประเมนิผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมได้ สผ. จึงได้จัดท�ำค�ำแนะน�ำต่อการด�ำเนินการ โดย

สามารถสรุปได้ดังนี้

1) การเลื่อนกิจกรรม การมีส ่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ออกไปก่อน เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิในทุกเขต 

ท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ประกาศ ค�ำสั่ง และข้อก�ำหนดในส่วนท่ี

เก่ียวข้องกับพระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548

2) ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเร ่งด่วน ที่จะต้องจัดกิจกรรม 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน ให้พิจารณาจดักจิกรรมการมส่ีวนร่วม 

ของประชาชน โดยผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการมีส่วนร่วม

ของประชาชน และให้ปรึกษาหารอืหน่วยงานด้านสาธารณสุขทัง้ใน 

ระดบัจงัหวดัและระดบัพืน้ที ่รวมถงึผูน้�ำชมุชน ก่อนการด�ำเนนิการ 

โดยมีเงื่อนไขในการด�ำเนินการดังนี้ 

• ด�ำเนินการเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศ ค�ำส่ัง

หรือข้อก�ำหนดท่ีออกตามพระราชก�ำหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

อย่างเคร่งครัด

• ในกรณโีครงการตัง้อยูใ่นพืน้ทีซ่ึ่งมคี�ำสัง่หรือข้อก�ำหนด

ห้ามเข้า - ออกพื้นที่ การด�ำเนินการในขั้นตอนการเตรียมการก่อน

การรับฟังความคิดเห็น (Preparation process) ซึ่งมีวัตถุประสงค์

เพือ่เตรียมความพร้อมของชุมชนโดยให้ข้อมูลกบัประชาชน (Public 

information) วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Analysis) 

และปรกึษาหารอืเกีย่วกบัวนั เวลา สถานที ่และรปูแบบการจดัรบัฟัง 

ความคิดเห็นท่ีเหมาะสมนั้น ให้พิจารณาเลือกใช้รูปแบบและ 

ช่องทางการสื่อสารท่ีเหมาะสมกับแต่ละชุมชนเพื่อให้เข้าถึง

ประชาชนในชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียของโครงการเพื่อให้ได้รับ

1. การจัดท�ำค�ำแนะน�ำต่อแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการจัดท�ำรายงานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
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ข้อมูลรายละเอียดโครงการ และรับทราบกติกาหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมหรือการจัดรับฟัง

ความคดิเหน็ของโครงการ โดยเน้นการสือ่สารในรปูแบบทีป่ระชาชนสามารถเข้าใจได้ง่าย เช่น  

การจดัท�ำเป็น infographic คลปิวดีโีอสัน้ๆ แผ่นพบั ป้ายประชาสมัพนัธ์ เป็นต้น เพือ่ให้ประชาชน

และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลที่ถูกต้องอย่างครบถ้วนและเพียงพอต่อการแสดงความเห็น

• การด�ำเนินการในขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น ให้พิจารณาเลือกใช้เทคนิคหรือ 

รปูแบบทีห่ลกีเลีย่ง ลดความเสีย่ง และป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019  

(COVID-19) ให้เหมาะสมกับลักษณะของประชาชนแต่ละพื้นที่และกลุ่มผู ้มีส่วนได้เสีย  

โดยต้องสอดคล้องกบัประกาศส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

เรือ่ง แนวทางการมส่ีวนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม เช่น การสัมภาษณ์รายบุคคล การสนทนากลุ่มย่อย การแสดงความคิดเห็นทาง

ไปรษณย์ี ทางโทรสาร ทางระบบเครอืข่ายสารสนเทศ หรอืทางอืน่ใดท่ีเหมาะสม การเปิดโอกาส

ให้ประชาชนรบัข้อมลูและแสดงความคดิเห็นต่อหน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบโครงการ เป็นต้น

ทั้งนี้ ในกรณีที่เลือกใช้รูปแบบการสื่อสารหรือการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น 

VDO call หรอื VDO conference ให้บนัทกึข้อมลูการสือ่สารดงักล่าว และสรปุผลการด�ำเนนิ

การเสนอไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย

 

ทั้งน้ี ในกรณีท่ีเลือกใช้รูปแบบการส่ือสารหรือการประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น VDO call 
หรือ VDO conference ให้บนัทึกขอ้มูลการส่ือสารดงักล่าว และสรุปผลการด าเนินการเสนอไวใ้นรายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

 รูปที ่1 ค าแนะน าต่อแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการจดัท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  รูปที่ 1 ค�ำแนะน�ำต่อแนวทางการ 

มีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการ
จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมในสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

2. การปรับเปลี่ยนกระบวนการขอรับใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

เพือ่หลกีเลีย่งการรวมตวักนั หลกีเลีย่งการโต้ตอบอย่างใกล้ชดิ 

และลดโอกาสการในการสัมผัสกันระหว่างผู้ติดต่อ (ผู้มีสิทธิจัดท�ำ 

รายงานฯ) คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณาผู้มีสิทธิขอรับ 

ใบอนุญาตท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการขอรับใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิท�ำ

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (อนุกลั่นกรองฯ) และ 

เจ้าหน้าที ่สผ. จงึมกีารปรบัเปลีย่นการด�ำเนนิการในบางขัน้ตอน ดงันี้

• การจัดเตรียมเอกสาร เช่น หนังสือแจ้งความจ�ำนง และ

เอกสารที่เกี่ยวข้องตามคู่มือการขอรับอนุญาต เป็นต้น ซึ่งสามารถ

ดาวน์โหลดเอกสารได้ ผ่านทาง http://www.onep.go.th/eia

• การช�ำระเงินค่าธรรมเนียม ทั้งค่าธรรมเนียมส�ำหรับแบบ

ค�ำขอ สวล.3 และค่าธรรมเนียมใบอนุญาต โดยสามารถช�ำระเงิน

ผ่านทางระบบ E-Payment ที่ธนาคารกรุงไทยทุกสาขา

• การติดตามสถานะการพิจารณา การขอรับใบอนุญาต 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านทาง http://consult.onep.go.th/

• การติดต่อและการรับ-ส ่งเอกสาร กรณีมีการแก ้ไข 

หรือขอข้อมูลเพิ่มเติม สามารถติดต่อหรือรับเอกสารผ่านทางอีเมล 

Eiaonepthailand@gmail.com

• การสัมภาษณ์แบบ Video conference ในกรณีการ

สัมภาษณ์ผู ้ช�ำนาญการซึ่งเดิมจะเป็นการเชิญผู ้ช�ำนาญการมา

สัมภาษณ์ยังส�ำนักงาน 

ซ่ึงจากสถานการณ์ดงักล่าวจึงมกีารพจิารณาให้มกีารสัมภาษณ์

แบบ Video conference ทั้งนี้จะพิจารณาตามความเหมาะสม 

และสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ันจริง โดยตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้เป็นส�ำคญั (The Bangkok insight, 2564).

 การสัมภาษณ์แบบ Video conference ในกรณีก
ารสัมภาษ

ณ์ผูช้  านาญ
การซ่ึงเดิม

จะเป็นการ

เชิญผูช้  าน
าญการมา

สัมภาษณ์
ยงัส านกัง

าน ซ่ึงจาก
สถานการ

ณ์ดงักล่าว
จึงมีการพ

ิจารณาให
้มีการสัมภ

าษณ์

แบบ Video conference ทั้งน้ีจะพิจ
ารณาตามค

วามเหมาะ
สมและสอ

ดคลอ้งกบั
สถานการ

ณ์ท่ีเกิดขั้น
จริง โดย

ตั้งอยูบ่นพ
ื้นฐานควา

มโปร่งใส
 ตรวจสอบ

ไดเ้ป็นส าค
ญั (The Bangkok insight, 2564). 

สามารถศึก
ษารายละเ

อียดเพิม่เติ
มไดท้าง h

ttps://www.youtube.com/watch?v=7fHXf6hmqUQ 

 

รูปที ่2 คลิปวดีีโอ
ขั้นตอนกา

รขอรับใบ
อนุญาตเป็

นผูมี้สิทธิท
 ารายงานก

ารประเมิน
ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้
ม 

 นอกจากน้ี
 สผ. ยงัอ า

นวยความ
สะดวกแล

ะลดการส
ัมผสัระหว

่างผูใ้ช้บริ
การและเจ

า้หน้าท่ี โด
ย

ผูใ้ช้บริกา
รสามารถค

น้ควา้หาข
อ้มูลรายงา

นการประ
เมินผลกร

ะทบส่ิงแว
ดลอ้ม (EIA) และรายง

านผลการ

ปฏิบติัตาม
มาตรการป้

องกนัและ
แกไ้ขผลก

ระทบส่ิงแ
วดล้อมแล

ะมาตรกา
รติดตามต

รวจสอบผ
ลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้
ม (Monitor) ไดท้างร

ะบบศูนยข์
อ้มูลการป

ระเมินผลก
ระทบส่ิงแ

วดลอ้ม (S
MART EIA) ตวัอยา่ง

ดั
ง

รู
ป

ท่ี
 

3 
ห

รื
อ 

โมบายแอ
พพลิเคชัน่

 SMART EIA และสา
มารถดาวน

์โหลดเอกส
ารไดท้นัที

โดยไม่ตอ้
งจดัส่งหน

งัสือเพื่อขอ

ขอ้มูลหรือ
เดินทางมา

ขอคดัส าเน
ายงัส านกัง

าน ทั้งน้ี ห
ากมีความจ

 าเป็นเร่งด่ว
นหรือไม่ส

ามารถหาข
อ้มูลผา่น

ทา งระบ
บดัง ก ล่ า

ว ได้  ท า
ง  สผ .  มี

ช่ อ งทา ง
ในก า ร ติ

ด ต่ อสอบ
ถ าม เพิ่ ม

เ ติ มผ่ าน
ท าง อี เ ม

ล 

databaseeia.onep@gmail.com (กลุ่มงาน
วิชาการแล

ะฐานขอ้มู
ล) หรือหาก

ตอ้งการส่ง
หนงัสือเป็

นลายลกัษ
ณ์

อักษรสา
มารถส่ง

ไฟล์สแก
นหนังสือ

มาย ัง อี เม
ล sarabun@onep.go.th เพื่อ เข

้า สู่ ระบบ
สารบรร

ณ

อิเล็กทรอนิ
กส์ของ สผ

. ต่อไป 

รูปที่ 2 คลิปวีดีโอขั้นตอน
การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิ

ท�ำรายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้ทาง 

https://www.youtube.com/watch?v=7fHXf6hmqUQ
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นอกจากนี้ สผ. ยังอ�ำนวยความสะดวกและลดการสัมผัสระหว่างผู้ใช้บริการและเจ้าหน้าที่ โดยผู้ใช้บริการสามารถค้นคว้าหาข้อมูล

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Monitor) ได้ทางระบบศูนย์ข้อมูลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (SMART EIA) 

ตัวอย่างดังรูปที่ 3 หรือโมบายแอพพลิเคชั่น SMART EIA และสามารถดาวน์โหลดเอกสารได้ทันทีโดยไม่ต้องจัดส่งหนังสือเพื่อขอข้อมูล 

หรือเดินทางมาขอคัดส�ำเนายังส�ำนักงาน ทั้งนี้ หากมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนหรือไม่สามารถหาข้อมูลผ่านทางระบบดังกล่าวได้ ทาง สผ.  

มช่ีองทางในการตดิต่อสอบถามเพ่ิมเติมผ่านทางอีเมล databaseeia.onep@gmail.com (กลุม่งานวิชาการและฐานข้อมูล) หรอืหากต้องการ

ส่งหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรสามารถส่งไฟล์สแกนหนังสือมายังอีเมล sarabun@onep.go.th เพื่อเข้าสู่ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์

ของ สผ. ต่อไป

รูปที่ 3 ตัวอย่างการสืบค้นข้อมูลรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ที่มา : https://eia.onep.go.th

 

  
 

รูปที ่3 ตวัอยา่งการสืบคน้ขอ้มูลรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีมา : https://eia.onep.go.th 

 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ถือเป็นความทา้ทายอย่างหน่ึง
ขององค์กรท่ีแม้จะก่อให้เกิดผลเสียมากมาย แต่กลับส่งผลดีต่อส่ิงแวดล้อม เช่น การลดมลพิษจากการ
เดินทาง การลดการใช้กระดาษจากการส่งเอกสารผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ นอกจากน้ี หากมอง
วิกฤตให้เป็นโอกาส การปรับเปล่ียนรูปแบบการท างานต่างๆ ในแต่ละหน่วยงาน นอกจากจะช่วยลดการ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 แลว้ ยงัสามารถท าให้เรามุ่งสู่การท างานในยุคดิจิทลัไดเ้ร็ว
มากยิ่งข้ึน สอดรับกบั แผนพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมหรือ ดิจิทลัไทยแลนด์" (Digital Thailand) 
ทั้งน้ี ทางผูเ้ขียนมีความคาดหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ การด าเนินงานในอนาคตจะสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน อีก
ทั้งการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยแีละระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ จะช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและกา้วทนั
ต่อการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคตต่อไป 
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ประชาชน ในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในสถานการณ์การแพร่ระบาด

 

  
 

รูปที ่3 ตวัอยา่งการสืบคน้ขอ้มูลรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีมา : https://eia.onep.go.th 

 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ถือเป็นความทา้ทายอย่างหน่ึง
ขององค์กรท่ีแม้จะก่อให้เกิดผลเสียมากมาย แต่กลับส่งผลดีต่อส่ิงแวดล้อม เช่น การลดมลพิษจากการ
เดินทาง การลดการใช้กระดาษจากการส่งเอกสารผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ นอกจากน้ี หากมอง
วิกฤตให้เป็นโอกาส การปรับเปล่ียนรูปแบบการท างานต่างๆ ในแต่ละหน่วยงาน นอกจากจะช่วยลดการ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 แลว้ ยงัสามารถท าให้เรามุ่งสู่การท างานในยุคดิจิทลัไดเ้ร็ว
มากยิ่งข้ึน สอดรับกบั แผนพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมหรือ ดิจิทลัไทยแลนด์" (Digital Thailand) 
ทั้งน้ี ทางผูเ้ขียนมีความคาดหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ การด าเนินงานในอนาคตจะสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน อีก
ทั้งการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยแีละระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ จะช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและกา้วทนั
ต่อการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคตต่อไป 

เอกสารอ้างองิ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (2564). ผลกระทบวกิฤต COVID-19 กบัเศรษฐกิจโลก: : This Time is Different. 
[ อ อน ไ ลน์ ] .  ค้น เ ม่ื อ  15 เ ม ษ า ยน  2564. จ า ก เ ว็ ป ไ ซ ต์  https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAnd 
Publications/articles/Pages/Article_18Mar2020.aspx.  

กองพฒันาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (2564). ค  าแนะน าต่อแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในสถานการณ์การแพร่ระบาด

จากสถานการณ์  การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรน่า 2019 ถอืเป็นความท้าทายอย่างหนึง่ขององค์กรทีแ่ม้จะก่อให้เกดิ 

ผลเสยีมากมาย แต่กลบัส่งผลดีต่อสิง่แวดล้อม เช่น การลดมลพษิจากการเดนิทาง การลดการใช้กระดาษจากการส่งเอกสารผ่านระบบ 

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น นอกจากนี้ หากมองวิกฤตให้เป็นโอกาส การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท�ำงานต่างๆ ในแต่ละหน่วยงาน  

นอกจากจะช่วยลดการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 แล้ว ยังสามารถท�ำให้เรามุ่งสู่การท�ำงานในยุคดิจิทัล 

ได้เรว็มากยิง่ขึน้ สอดรบักบั แผนพฒันาดิจทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม หรอื ดจิทิลัไทยแลนด์" (Digital Thailand) ทัง้นี ้ทางผูเ้ขยีน 

มคีวามคาดหวงัเป็นอย่างยิง่ว่า การด�ำเนนิงานในอนาคตจะสะดวกและรวดเรว็มากยิง่ขึน้ อกีทัง้การประยกุต์ใช้เทคโนโลยแีละระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคตต่อไป

เอกสารอ้างอิง

ธนาคารแห่งประเทศไทย (2564). ผลกระทบวิกฤต COVID-19 กับเศรษฐกิจโลก: : This Time is Different. [ออนไลน์]. ค้นเมื่อ 15 เมษายน 2564. 

จากเว็ปไซต์ https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_18Mar2020.aspx. 

กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (2564). ค�ำแนะน�ำต่อแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการจัดท�ำรายงานการ

ประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19). [ออนไลน์]. ค้นเมือ่ 15 เมษายน 

2564. จากเว็ปไซต์ http://www.onep.go.th/eia.

The Bangkok insight (2564). สผ. ปรับขั้นตอนการอนุญาต รับยุค covid 19 .[ออนไลน์]. ค้นเมื่อ 17 เมษายน 2564. จากเว็ปไซต์ https://www.

thebangkokinsight.com/363650/. 
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กระบวนการมีส่วนร่วม ของประชาชนเป็นสิ่งที่มีความส�ำคัญ 

ในการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล ้อม  

โดยได้มีการระบุไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 รวมทั้งประกาศ

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมให้การด�ำเนินการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ส�ำหรับโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการให้เป็นไปตามแนวทาง

ท่ีส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

(สผ.) ประกาศก�ำหนด ซึง่ สผ. ได้ออกประกาศแนวทางการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในกระบวนการจดัท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบ

สิง่แวดล้อม เมือ่วนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2562 เพือ่ก�ำหนดหลกัเกณฑ์

ข้ันต�ำ่ให้ผู้เก่ียวข้องได้ปฏบิติั โดยยดึหลกัการให้ประชาชนมส่ีวนร่วม 

มากที่สุดและต้องด�ำเนินการโดยผู ้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญ 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน

อย่างไรก็ตาม แม้แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดังกล่าวประกาศใช้มาเป็นระยะเวลาประมาณ 2 ปี (ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562) สผ. ยังได้รับเรื่อง 

ข้อสอบถาม/หารือเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน ในประเดน็

เทคนิค/วิธีรับฟังความคิดเห็น และการให้ข้อมูลกับประชาชน  

โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโควดิ-19  

ซึ่งส ่งผลให้การจัดกิจกรรมการมีส ่วนร่วมหรือการจัดรับฟัง 

ความคดิเหน็ของประชาชนไม่สามารถด�ำเนินการได้ และจะมวิีธกีาร 

จัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมแบบใดที่เหมาะสมกับบริบท และ

สถานการณ์ปัจจุบันของพื้นที่ศึกษา รวมทั้งเป็นท่ียอมรับของ 

ผูม้ส่ีวนได้เสยี วนันีผู้เ้ขยีนจงึมข้ีอแนะน�ำส�ำหรบัเทคนคิการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนซึง่ประกอบด้วยเทคนคิการให้ข้อมลูโครงการ เทคนคิ

การรับฟังความคิดเห็นและการปรึกษาหารือในแต่ละวิธีการ ซึ่งได้

ศึกษาและรวบรวมจากศูนย์บริการประชาชน ส�ำนักงานปลัดส�ำนัก

นายกรัฐมนตรี และคู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจ 

ที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมของเจมส์ แอล. เครย์ตัน (James  

L. Creighton) เพื่อให้ผู้อ่านทุกท่าน โดยเฉพาะเจ้าของโครงการ 

และนิติบุคคลผู ้จัดท�ำรายงานฯ สามารถเลือกวิธีท่ีเหมาะสม 

ในการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 

จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

แม้ว่าการให้ข้อมูลโครงการ (To inform) เป็นการม ี

ส่วนร่วมของประชาชนที่ภาคประชาชนมีบทบาทน้อยที่สุด 

เนื่องจากเป็นการสื่อสารทางเดียวโดยเจ้าของโครงการ

และผู ้จัดท�ำรายงานฯ แต่ถือว่าเป็นขั้นตอนการเริ่มต้น

ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการ 

ขอบเขตการศึกษา การประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ท้ังนี้  

รูปแบบการให้ข้อมูลโครงการสามารถท�ำได้หลายรูปแบบ

และมีประโยชน์-ข้อจ�ำกัดท่ีแตกต่างกันไป ซ่ึงผู้เขียนได้น�ำ

รูปแบบการให้ข้อมูลรวมท้ังประโยชน์และข้อจ�ำกัดของ

แต่ละเทคนคิจากศนูย์บรกิารประชาชน ส�ำนกังานปลดัส�ำนกั 

นายกรฐัมนตร ีสรปุได้ตามตารางที ่1 อย่างไรกต็าม โครงการ 

จะต้องให้ข ้อมูลกับผู ้ได ้รับผลกระทบให้รวดเร็วที่ สุด  

เพือ่ให้ผูไ้ด้รบัผลกระทบได้รบัทราบข้อมลูและมเีวลาในการ

แสดงความคิดเห็น รวมทั้งต้องแสดงรายละเอียดโครงการ  

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน แนวทางการศึกษา การประเมิน 

ผลกระทบ และการก�ำหนดมาตรการฯ ด้วยภาษาทีเ่ข้าใจง่าย  

โดยหลีกเลี่ยงการปกปิดข้อมูลส�ำคัญ เพื่อให้ประชาชน 

ทุกกลุ ่มได้เข้าใจเกี่ยวกับเอกสารข้อมูลโครงการ และ 

ลดความเคลอืบแคลงใจของผูไ้ด้รบัผลกระทบ หากไม่สามารถ

เลี่ยงการใช้ศัพท์เทคนิคได้ ต้องมีค�ำอธิบายให้ชัดเจน 

จะเลือก   เทคนิคการมีส่วนร่วมแบบใด

         “ให้เหมาะสม”   กับการจัดท�ำรายงาน EIA 
นายสมิต  จิระมงคล  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ

กลุ่มงานวิชาการและฐานข้อมูล/กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

การให้ข้อมูลโครงการ
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หากเปรียบเทียบกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Spectum) ของสมาคมการมีส่วนร่วมสากล  

(International Association for Public Participation - IAP2) ข้ันตอนการรับฟังความคดิเหน็ และการปรกึษาหารอืเป็นกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นไปได้ทั้งการปรึกษาหารือ (To Consult) และระดับการเข้ามาเกี่ยวข้อง (To Involve) โดยเป็นการ

ให้ผู้มีส่วนได้เสียให้ข้อห่วงกังวล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อโครงการ การศึกษาผลกระทบ การจัดท�ำรายงานฯ และการก�ำหนด

มาตรการฯ เพื่อให้ผู้จัดท�ำรายงานฯ น�ำไปปรับปรุง/เพิ่มเติมในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ในแนวทางการมีส่วนร่วมตามประกาศ สผ.  

ได้ก�ำหนดให้วิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อาจใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ได้แก่ 1) การส�ำรวจความคิดเห็น  

2) การประชุมหารอื และ 3) วธิกีารอืน่ทีส่�ำนกังานปลัดส�ำนกันายกรฐัมนตรกี�ำหนด โดยรปูแบบการรบัฟังความคดิเหน็ และการปรกึษาหารอื  

ซ่ึงผู้เขียนได้ไปศึกษาประโยชน์-ข้อจ�ำกัดของแต่ละเทคนิคการรับฟังความคิดเห็น และการปรึกษาหารือจากศนูย์บริการประชาชน 

ส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตร ีและคูมื่อการมส่ีวนร่วมของประชาชน การตดัสนิใจทีด่กีว่าโดยให้ชมุชนมส่ีวนร่วมของเจมส์ แอล. เครย์ตัน  

(James L. Creighton) ซึ่งรวบรวมและแปลโดยสถาบันพระปกเกล้า สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2 และ 3 

อนึ่ง ด้วยวิวัฒนาการด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัยในปัจจุบัน ประกอบกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด-19 

ท�ำให้เริ่มมีการจัดรับฟังความคิดเห็นโดยใช้ระบบทางไกล (Video Conference) อย่างไรก็ตาม ควรพิจารณาถึงความเหมาะสม 

ของชมุชน เนือ่งจากมีบคุคลบางกลุม่ทีย่งัไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยไีด้ หรือระบบเครอืข่ายโทรคมนาคมมปัีญหา ดงันัน้ ผู้จดัท�ำรายงานฯ  

และเจ้าของโครงการ ต้องมีการเตรียมการก่อนการจัดรับฟังความคิดเห็น (Preparation Process) โดยจะต้องหารือกับชุมชน  

และผู้ได้รับผลกระทบ เพื่อร่วมกันก�ำหนดรูปแบบการจัดรับฟังความคิดเห็นท่ีเหมาะสมกับชุมชนและสถานการณ์ปัจจุบัน รวมท้ัง

เป็นการสร้างความจริงใจของโครงการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ตารางท่ี 1  ประโยชน์และข้อจ�ำกัดของเทคนิคการให้ข้อมูล 1/

เทคนิค ประโยชน์ ข้อจ�ำกัด

1. การจดัท�ำเอกสาร เช่น เอกสาร
ข้อเท็จจริง จดหมายข่าว 
รายงานการศึกษา

- ไม่มีข้อจ�ำกัดด้านเวลาการน�ำเสนอ
- ชี้แจงข้อเท็จจริงในรูปเอกสาร และเป็น
  หลักฐานประกอบอ้างอิงในการด�ำเนินงาน

- ส�ำนวนการเขียนมักเป็นทางการหรือศัพท์ทางเทคนิค
- ถ้าไม่สะดุดตา จะไม่มีผู้สนใจ
- เป็นการสื่อสารทางเดียว และจ�ำกัดเฉพาะผู้อ่านออก

2. การจัดท�ำวิดิทัศน์ - ใช้ได้หลายครั้ง และมีอายุการใช้งานยาวนาน
- มีความสมจริง ทั้งภาพและเสียงประกอบ
- ไม่มีความซับซ้อนในการท�ำงาน
- น�ำเสนอให้ผู้รับได้ครั้งละจ�ำนวนมาก

- ต้นทุนสูง และต้องใช้มืออาชีพ
- เปลี่ยนแปลงข้อมูลได้ยาก
- ต้องใช้ร่วมกับอุปกรณ์อื่นๆ และใช้ได้เฉพาะในสถานที่ที่มีไฟฟ้า

3. การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร - ช่วยอ�ำนวยความสะดวกในการเป็น
  แหล่งข้อมูลและข่าวสารที่มีให้บริการ

- เป็นการสื่อสารเพียงทางเดียว
- การหาสถานที่ให้เหมาะสมกับการเป็นศูนย์กลาง
- ข้อมูลที่จะต้องทันสมัยตลอดเวลา

4. การสื่อสารผ่านทางสื่อมวลชน 
เช่น การแถลงข่าว การพบสื่อ
แบบไม่เป็นทางการ 
การสัมมนาทางวิชาการให้
สื่อมวลชน วิทยุกระจายเสียง 
หอกระจายข่าว

- กระจายข้อมูลได้ในวงกว้างและรวดเร็ว
- สื่อมวลชนได้ข้อมูลเพื่อไปเผยแพร่ได้
  อย่างถูกต้อง
- กรณีผ่านวิทยุกระจายเสียงหรือหอกระจาย
  ข่าวชุมชนท�ำให้เข้าถึงคนทุกระดับและ
  ไม่เสียเวลา

- การเตรยีมข้อมลูทีม่คีวามถกูต้อง เพราะสือ่มวลชนต้องไปน�ำเสนอ
  ต่อประชาชน
- ประชาชนผู้สนใจไม่ได้เข้าร่วมในกรณีเฉพาะกลุ่มสื่อมวลชน
- การสื่อสารผ่านวิทยุไม่สามารถเสนอรายละเอียดที่ซับซ้อนได้ 
  รวมทั้งช่วงเวลาในการสื่อสารผ่านวิทยุต้องสอดคล้องกับผู้ฟัง
  ที่มีเวลาว่างพอที่จะฟังได้
- การใช้ภาษาในการสื่อสารต้องให้เหมาะสม เช่น ภาษาถิ่น เป็นต้น

5. การให้ข้อมูลข่าวสารโดยตรง
จากเจ้าของโครงการ เช่น 
ทัศนศึกษา การน�ำเสนอ 
การชี้แจงในการประชุม
ของทางราชการ

- ผู้เข้าร่วมมีประสบการณ์โดยตรงด้วยตนเอง
- ใช้ได้กับผู้ฟังหลายกลุ่ม รับรู้อย่างทั่วถึง 
  และรวดเร็ว
- กรณีการทัศนศึกษาจะสร้างความเพลิดเพลิน
  พร้อมไปกับการเรียนรู้และจูงใจผู้เข้าร่วม

- ผู้น�ำเสนอต้องมีการเตรียมตัวมาอย่างดี และต้องค�ำนึงถึงข้อจ�ำกัด
  ของกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม
- ไม่สามารถคุมคนที่ไม่สนใจได้ ในกรณีการทัศนศึกษา
- การทัศนศึกษาและการจัดประชุมชี้แจงมีค่าใช้จ่ายสูง

การรับฟังความคิดเห็น และการปรึกษาหารือ
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ตารางท่ี 2  ประโยชน์และข้อจ�ำกัดของเทคนิคการรับฟังความคิดเห็น 1/

เทคนิค ประโยชน์ ข้อจ�ำกัด

1. การสัมภาษณ์รายบุคคล - ได้สังเกตปฏิกิริยาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
- เก็บข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษรได้กรณีผู้ให้สัมภาษณ์
  อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้
- เป็นการพูดคุยตัวต่อตัว ให้รายละเอียดที่ลึกซึ้งกว่า

- ค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ใช้เวลาและจ�ำนวนผู้ให้สัมภาษณ์
  ในปริมาณที่เหมาะสม
- ผู้สัมภาษณ์ควรฝึกฝนมาก่อน

2. การสนทนากลุ่มย่อย - ค่าใช้จ่ายน้อย ท�ำง่าย
- ใช้ได้ดีกับเรื่องอ่อนไหวหรือเรื่องที่จะก่อให้เกิดขัดแย้ง
- มีความยืดหยุ่นในการค้นหาประเด็นหรือข้อมูล
- คนเข้าร่วมเท่าเทียมกันช่วยลดความกลัวเกรง

- ควรเลือกผู้ด�ำเนินการสนทนาที่มีบุคลิกเชิญชวนให้คนพูด
- ข้อมูลจะประมวลและวิเคราะห์ตีความยาก เพราะหลากหลาย
- ผู้เข้าร่วมมักถือความสะดวกมากกว่าเป็นตัวแทนชุมชน

3. การแสดงความเห็น
    ผ่านเว็บไซต์

- แสดงความคิดเห็นจากที่ใดก็ได้ที่อินเตอร์เน็ตอยู่ใน
  บริเวณนั้นๆ

- ต้องอาศัยเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต และช่องทาง
  โทรคมนาคม
- ใช้ได้เฉพาะประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจ

4. การส�ำรวจความคิดเห็น - ข้อมูลเจาะกลุ่มเฉพาะได้ดี และวัดปริมาณได้
- ผู้ไม่ประสงค์ออกนามในแบบสอบถามสามารถท�ำได้
  เต็มที่และสบายใจ

- แบบสอบถามอาจไม่ได้แสดงความคิดเห็นของชุมชน
  อย่างแท้จริง และเป็นการสื่อสารทางเดียว
- ผลที่ได้ขึ้นอยู่กับสัดส่วนการตอบแบบสอบถาม
- ใช้เวลามาก ต้องสุ่มตัวอย่าง รวมทั้งการแปลผลที่ได้
  อาจคลาดเคลื่อน และไม่ค่อยโปร่งใส

5. สายด่วนสายตรง - ถ้ามีโทรศัพท์ จะเป็นวิธีที่สะดวก รวดเร็ว และลดการ
  เผชิญหน้า 
- ได้ข้อมูลจากหลากหลายคน
- ค่าใช้จ่ายไม่มากในการด�ำเนินการ

- ใช้ได้เฉพาะพื้นที่ที่ติดตั้งโทรศัพท์
- ค่าใช้จ่ายสูงในระยะแรกเป็นภาระของทีมงานมากในการ
  ตอบค�ำถามที่รวดเร็ว

ตารางท่ี 3  ประโยชน์และข้อจ�ำกัดของเทคนิคการประชุมปรึกษาหารือ

เทคนิค ประโยชน์ ข้อจ�ำกัด

1. เวทีสาธารณะ 1/ - ยืดหยุ่นและเปิดกว้างส�ำหรับทุกคน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ซักถาม 
  โต้ตอบ
- มีเจ้าหน้าที่ประจ�ำโต๊ะข้อมูล เพื่อให้และรับข้อมูลเพิ่มเติม

- ถ้าในพื้นที่โครงการมีความขัดแย้ง เวทีนี้อาจท�ำให้เกิด
  ความขัดแย้งเพิ่มขึ้น
- ต้องค�ำนึงถึง วัน เวลา สถานที่ ต้องสัมพันธ์กับ
  ด้านอาชีพ ศาสนา วัฒนธรรม

2. การพบปะแบบไม่เป็น
    ทางการ 1/

- ช่วยสร้างความไว้วางใจและสายสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน เพราะไม่เป็น
  ทางการ
- รู้สึกผ่อนคลายและติดต่อสื่อสารได้สะดวกและง่ายยิ่งขึ้น

- ต้องใช้เวลาทีย่าวนานในการวางแผนและการด�ำเนนิการ
  ของเจ้าหน้าที่
- ประชาชนเข้าร่วมค่อนข้างน้อย

3. การจัดกิจกรรมการมี
    ส่วนร่วมของประชาชน
    แก่ชุมชน 1/

- มีความใกล้ชิดและทราบปัญหาที่แท้จริง
- สามารถด�ำเนินกิจกรรมย่อยให้สอดคล้องกับสถานการณ์

- ใช้เวลาและบุคคลจ�ำนวนมาก
- มีความยากในการสื่อต่อชุมชนให้เป็นไปในแนวทาง
  เดียวกัน

4. การประชุม
    เชิงปฏิบัติการ 1/

- เลือกกลุ่มเฉพาะที่สนใจและที่เกี่ยวข้องได้ดี
- ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับสูง มีปฏิสัมพันธ์กันตลอดเวลา
- ใช้จัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหา รวมทั้งทบทวนแผนหรือ
  การพัฒนาแผนการปฏิบัติงาน

- การกระจายข้อมูลไม่ค่อยดี
- จัดเวลาที่เหมาะได้ยาก ค่าใช้จ่ายสูง และใช้เวลา
  เตรียมการมาก
- ผู้น�ำการประชุมต้องช�ำนาญ
- ข้อมูลอาจเบี่ยงเบนตามผู้น�ำการประชุม

5. คณะที่ปรึกษา 1/ - สร้างกลไกการมีส่วนร่วมจากตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง
- เกิดมุมมอง ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญรอบด้านส�ำหรับ
  สมาชิกในคณะที่ปรึกษา
- สมาชิกในคณะทีป่รึกษาช่วยเป็นกระบอกเสยีงในการประชาสมัพนัธ์
  โดยอัตโนมัติ

- การประชมุไม่สามารถท�ำได้บ่อยครัง้ เพราะนดัหมายยาก
- มักตั้งอยู่ในความสนใจส่วนบุคคลหรือหน่วยงานที่ตน
  สังกัด ท�ำให้ขาดเป้าหมายร่วมกันได้
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการท�ำรายงาน EIA คือการท�ำประชามติ ??? 

มูลเหตุของการคัดค้านโครงการและการคัดค้านการจัดรับฟังความคิดเห็นส่วนหนึ่งเกิดจากความเข้าใจผิดเก่ียวกับ

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำรายงานฯ ว่าเป็นการท�ำประชามติ (Public Referendum) ผู้เขียนจึงขอสร้าง

ความเข้าใจว่า การจัดรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมเป็นการสือ่สารสองทางระหว่างเจ้าของ 

โครงการและผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ เพ่ือน�ำข้อห่วงกังวล/ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาโครงการ การศึกษาผลกระทบ 

สิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม  ร ว ม ทั้ ง ก า ร ก� ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ป้อ ง กั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ผ ล ก ร ะ ท บ สิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม  แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ ผ ล ก ร ะ ท บ 

สิ่งแวดล้อม ไม่ใช่การท�ำประชามติว่าจะให้มีหรือไม่ให้มีโครงการ อนึ่ง แม้รายงาน IEE/EIA/EHIA ของโครงการจะได้รับความเห็นชอบ  

หรือผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการฯ หรือคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว แต่การอนุมัติ/อนุญาต 

โครงการจะเป็นอ�ำนาจของหน่วยงานอนุมัติ/อนุญาต ซึ่งจะใช้รายงาน IEE/EIA/EHIA เป็นเครื่องมือประกอบการตัดสินใจอนุมัติ/

อนุญาตโครงการ ร่วมกับข้อมูลประกอบอื่นๆ ตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการขออนุมัติ/อนุญาตโครงการแต่ละประเภทได้บัญญัติไว้

1/ ศูนย์บริการประชาชน ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี. 2552. คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์). กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

2/ เจมส์ แอล. เครย์ตัน แปลและเรียบเรียงโดย วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ. 2556 .คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า

เทคนิค ประโยชน์ ข้อจ�ำกัด

6. การบรรยายสรุปซักถาม

    และตอบค�ำถาม 2/

- มปีระโยชน์ในการให้ข้อมูลกบัสาธารณชน ช่วงของการตัง้ค�ำถาม

  และตอบค�ำถามก่อให้เกิดความกระจ่างขึ้น

- ไม่ช่วยให้เกิดการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณชน

  ถึงแม้ว่าการประชุมอาจจะตามด้วยการให้ค�ำแนะน�ำ

7. การอภิปรายหมู่ 2/ - เป็นวิธีที่ปฎิสัมพันธ์มากกว่าในการบรรยายสรุปช่วยให้เกิดการ

  พูดคุยกันถึงมุมมองที่ได้น�ำเสนอ

- ไม่ช่วยให้เกิดการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณชน

  ถึงแม้ว่าการประชุมอาจจะตามด้วยการให้ค�ำแนะน�ำ

8. สภากาแฟ 2/ - เปิดโอกาสส�ำหรับการอภิปรายอย่างลึกๆ ในรูปแบบที่ไม่เป็น

  ทางการ และสามารถจัดประชุมได้ในบ้านส่วนตัว ช่วยให้เกิด

  ความรู้สึกที่เป็นมิตร และลดความเป็นปฏิปักษ์

- อาจจะต้องใช้เจ้าหน้าที่จ�ำนวนมาก อาจจะจ�ำเป็นที่

  จะใช้หลายๆ ครัง้ เพือ่ให้ได้จ�ำนวนผู้มส่ีวนร่วมทีม่ากพอ

     บทสรุป

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท�ำรายงาน IEE/EIA/EHIA ตามท่ีผู้เขียนได้น�ำเสนอมานั้น มีประโยชน์- 

ข้อจ�ำกดัทีแ่ตกต่างกนัออกไป ซึง่ผูจั้ดท�ำรายงานสามารถไปเลอืกวธิไีด้ตามความเหมาะสม อย่างไรก็ตาม สิง่ทีผู่จ้ดัท�ำรายงานจะต้องค�ำนงึถงึ 

คือ สภาพแวดล้อมของพื้นท่ีศึกษาผลกระทบ ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการ การก�ำหนดขอบเขตการศึกษา การวิเคราะห์ 

ผู้มีส่วนได้เสีย และสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อให้กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

และครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียให้ได้มากที่สุด รวมทั้ง โครงการจะต้องมีการหารือกับชุมชนผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอนการเตรียมการก่อน 

เอกสารอ้างอิง

การรบัฟังความคดิเหน็ (Preparation Process) เพือ่ก�ำหนดรปูแบบการจดัรบัฟังความคดิเหน็ 

ให้เหมาะสม รวมทั้ง ต้องสร้างความจริงใจต่อผู้มีส่วนได้เสียโดยรับฟังความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะมาประกอบการก�ำหนดรูปแบบโครงการ การศึกษาผลกระทบ และ 

การก�ำหนดมาตรการฯ เพื่อให้โครงการสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนผู้ได้รับผลกระทบได้

อย่างยั่งยืน เกิดผลกระทบทางลบจากโครงการน้อยที่สุดและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย
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นายภิชชากรณ์ วงศ์ทองดีปี่แก้ว  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ
กลุ่มงานคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ กองบริหารจัดการที่ดิน

EIA

ส่วนที่ 1      ที่ดิน คืออะไร? 

ที่ดินและทรัพยากรดินถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส�ำคัญมากอย่างหนึ่ง ดินเป็นทรัพยากรพื้นฐานที่มีความส�ำคัญ 

และเกี่ยวข้องกับการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ มนุษย์ทุกคนต้องอาศัยทรัพยากรดิน ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม อันได้แก่การสร้างอาชีพ  

เป็นแหล่งอาหาร การบันทึกข้อมูลทางประวัติศาสตร์ และเป็นที่อยู่อาศัย ดินจึงถือเป็นทรัพยากรที่มีความส�ำคัญในการยังชีพ โดยเฉพาะ

เศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศผู้ผลิตสินค้าอุปโภค-บริโภค ท้ังภาคเกษตรและอุตสาหกรรม รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ควรค�ำนึงถึงคุณภาพของดิน เช่น การเลือกประเภทพืชที่ปลูกให้เหมาะสมกับภาพดิน ถือเป็นการรักษาคุณภาพดินและเป็นการเพิ่มมูลค่า 

ในที่ดินอีกด้วย เพราะถึงแม้ดินจะเป็นทรัพยากรท่ีใช้แล้วไม่หมดสิ้น (Inexhaustible natural resources) แต่หากมีการจัดสรร 

ที่ไม่เหมาะสมกับสภาพของดินหรือขาดการบริหารจัดการที่ดี ดินที่มีคุณภาพอาจเสื่อมโทรมลงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ส่วนท่ีดิน  

คือ ทรัพย์สินที่เป็นอสงัหาริมทรพัย์ การครอบครองท่ีดนิ ต้องมหีลกัฐานเอกสารต่างๆ ท่ีออกให้โดยหน่วยงานราชการ เช่น โฉนดทีด่นิ นส. 3 

หรอืหนงัสอืสทิธิอ์ืน่ๆ ดังนั้น การผลิตและการพัฒนาโครงการต่าง ๆ ควรค�ำนึงถึงการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินด้วย

ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ได้ให้ค�ำนิยามของค�ำว่า 

“ท่ีดิน” หมายความว่า พื้นที่

ดินทั่วไป และให้ความหมาย 

รวมถงึ ภเูขา ห้วย หนอง คลอง 

บึง บาง ล�ำน�้ำ ทะเลสาบ เกาะ 

และที่ชายทะเลด้วย

“ทรัพยากรดิน” หมายความว่า 

ดิน และให้หมายความรวมถึง หิน 

กรวด ทราย แร่ธาตุ และอินทรีย

วตัถุต่าง ๆ  ทีเ่จือปนกบัเนือ้ดนิด้วย

“การบริหารจัดการที่ดิน” หมายความว่า การบูรณาการในการ 

ดูแลรักษา การสงวนหวงห้าม การอนุรักษ์ การฟื้นฟูและพัฒนา

ซ่ึงท่ีดิน การกระจายการถือครอง การใช้ประโยชน์อย่างสมดุล

หรือการแก้ไขปัญหาด้านที่ดิน รวมทั้งการอื่นใดที่จ�ำเป็นเพื่อให ้

การใช้ที่ดินมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ เป็นธรรมและยั่งยืน

ส่วนที่ 2      EIA คืออะไร? 

EIA (Environmental Impact Assessment) หรือ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการหนึ่งในการกลั่นกรอง

โครงการต่าง ๆ ของประเทศไทยทั้งภาครัฐ และเอกชน โดยมุ้งเน้นการศึกษาในด้านผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด�ำเนินโครงการ  

เพื่อก�ำหนดมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบดังกล่าว ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2561  ได้ก�ำหนดให้โครงการทีม่ปีระเภทและขนาด ตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดโครงการ 

กจิการ หรือการด�ำเนนิการ ซึง่ต้องจัดท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมและหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขในการจดัท�ำรายงาน

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม ต้องรายงานผลการศกึษานัน้ หรอืท่ีเรยีกว่า “รายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental  

Impact Assessment Report)” หรือเรียกสั้น ๆ  ว่า “รายงาน EIA” เมื่อรายงาน EIA ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการ 

พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) แล้วจึงจะสามารถน�ำรายงาน EIA ฉบับดังกล่าวไปประกอบการขออนุมัติ/

อนุญาตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ในบทความนี้จะขอพาคุณผู้อ่านมาท�ำความรู้จักกับกระบวนการ EIA ในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  

การพฒันาโครงการหรือกิจการต่าง ๆ  ในประเทศไทย นอกจากจะต้องศกึษากฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

หรอืรายงาน EIA แล้ว จ�ำเป็นต้องศึกษาถงึกฎหมายอืน่ท่ีเก่ียวกับท่ีดนิและทรพัยากรดนิด้วย เพราะหากเราด�ำเนนิโครงการโดยไม่ค�ำนึง

ถงึความเหมาะสมและศักยภาพของพืน้ทีนั่น้ ย่อมส่งผลเสยีต่อทีด่นิและทรพัยากรดนิ โดยอาจใช้ประโยชน์ทีดิ่นอย่างไม่เตม็ศักยภาพ 

ของพืน้ที ่หรือมากทีส่ดุส่งผลให้ทรพัยากรดินเสือ่มคณุภาพจนไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้อกี หากคณุผูอ่้านพร้อมแล้วเราไปเรยีนรู ้

พร้อม ๆ กันว่า EIA จะมีส่วนช่วยในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างไร

กับการบริหารจัดการท่ีดิน
และทรัพยากรดิน
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ส่วนที่ 3     แล้ว “ที่ดิน” กับ “EIA” เกี่ยวข้องกันได้อย่างไร

ในขั้นตอนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ รายงาน EIA ขั้นตอนหนึ่งนั้น จ�ำเป็นต้องมีเอกสารแสดง

กรรมสิทธิ์หรือการพิสูจน์สิทธิ์ในการถือครองที่ดิน และการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด ดังนั้นก่อนที่จะด�ำเนิน

การโครงการใด ๆ จ�ำเป็นต้องทราบว่าที่ดินที่เราถือครองอยู่นั้น สามารถด�ำเนินโครงการอะไรได้บ้าง กระผมจึงขอพาท่านผู้อ่านไปเรียนรู้

เกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ที่ดินพร้อม ๆ กันครับ

ที่ดินมีหลายประเภทและใช้ประโยชน์ได้ต่างกัน เช่น ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม เป็นต้น 

ที่ดินแต่ละประเภท จะมีเอกสารสิทธิ์ หรือเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับที่ดินที่แตกต่างออกไปด้วยกันเช่นกัน ได้แก่

 
 

ภาพที ่๑ ตวัอยา่งเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน (ประเภทโฉนด) 
แหล่งท่ีมา : www.madamhome.in.th 

 
 

๔. เอกสารสิทธ์ิที่ดิน ใบจอง น.ส.2 คือ เป็นหนงัสือท่ีทางราชการออกใหป้ระชาชน เพื่ออนุญาตให้
ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินเป็นการชัว่คราว  

๕. เอกสารสิทธ์ิที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 (ครุฑแดง/ครุฑน ้าเงิน) คือ เอกสารสิทธ์ิให้ประชาชนเขา้ท า
ประโยชน์ในเขตปฎิรูปท่ีดิน เป็นสิทธ์ิในการท าเกษตรกรรม  

๖. เอกสารสิทธ์ิที่ดิน ภ.บ.ท.5 คือ แบบยื่นภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ไม่ใช่เอกสารสิทธ์ิแสดงการครอบครอง
ท่ีดิน ท่ีดินลกัษณะน้ีมกัเป็นท่ีดินมือเปล่า ท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิใด ๆ ทั้งส้ิน เป็นลกัษณะของการอยูอ่าศยั  

๗. เอกสารสิทธ์ิที่ดิน สทก. คือ หนงัสือท่ีราชการออกให้เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิท ากินในพื้นท่ีเขต
ป่าไม ้ซ่ึงทางกรมป่าไมจ้ะเป็นผูอ้อกให ้  

 
ภาพที ่๒ ขอ้สรุปเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน (ประเภทไม่ใช่โฉนด) 

แหล่งท่ีมา : www.madamhome.in.th 
 

 ซ่ึงนอกจากเจา้ของโครงการจะตอ้งศึกษาเก่ียวกบัเอกสารสิทธ์ิท่ีดินแล้ว ยงัมีความจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาขอ้ก าหนดผงัเมือง   เพื่อทราบขอ้จ ากดักิจกรรมและการใช้ประโยชน์ท่ีดินอีกทางหน่ึงดว้ย โดยสีผงั
เมืองมีรายละเอียดตามภาพท่ี ๓ ทั้งน้ี ท่านสามารถศึกษาเพิ่มเติมผา่นเวบ็ไซตข์องกรมโยธาธิการและผงัเมืองท่ี 
www.dpt.go.th/th  

ภาพที่ 1 ตัวอย่างเอกสารสิทธิ์ที่ดิน (ประเภทโฉนด)
แหล่งที่มา : www.madamhome.in.th

4 เอกสารสทิธิท์ีด่นิ ใบจอง น.ส.2 คอื เป็นหนงัสอืท่ีทางราชการออกให้

ประชาชน เพ่ืออนญุาตให้ครอบครองท�ำประโยชน์ในทีดิ่นเป็นการชัว่คราว 

5 เอกสารสทิธิท่ี์ดนิ ส.ป.ก. 4-01 (ครฑุแดง/ครฑุน�ำ้เงนิ) คอื เอกสาร

สิทธิ์ให้ประชาชนเข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฎิรูปที่ดิน เป็นสิทธิ์ในการท�ำ

เกษตรกรรม 

6 เอกสารสทิธิท์ีด่นิ ภ.บ.ท.5 คือ แบบยืน่ภาษบี�ำรงุท้องท่ี ไม่ใช่เอกสาร

สิทธิ์แสดงการครอบครองที่ดิน ที่ดินลักษณะนี้มักเป็นที่ดินมือเปล่า ที่ไม่มี

เอกสารสิทธิ์ใด ๆ ทั้งสิ้น เป็นลักษณะของการอยู่อาศัย 

1 เอกสารสิทธิ์ที่ดิน น.ส.3 ก. (ครุฑสีเขียว) คือ หนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ 

(สิทธิครอบครองท�ำประโยชน์) เป็นหนังสือที่ทางราชการออกให้เพื่อรับรองว่าเจ้าของ

สามารถท�ำประโยชน์ในพื้นที่นั้นได้

2 เอกสารสิทธิ์ที่ดิน น.ส.3 หรือ น.ส.3 ข. (ครุฑสีด�ำ) คือ หนังสือรับรองการท�ำ

ประโยชน์ (สิทธิครอบครองท�ำประโยชน์) เป็นหนังสือท่ีทางราชการออกให้แก่ผู้ครอบ

ครองที่ดินทั่ว ๆ ไป

3 ทีด่นิ น.ส.4 หรอื น.ส.4 จ. (โฉนดครฑุแดง) คือ หนงัสอืท่ีทางราชการหรอืกรมท่ีดนิ

ออกให้ ตามประมวลกฎหมายเพื่อเป็นการแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของผู้ท่ีเป็นเจ้าของ 

หากผู้ใดมีโฉนดไว้ในครอบครองก็ถือได้ว่ามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินผืนนั้นอย่างสมบูรณ์

 
 

ภาพที ่๑ ตวัอยา่งเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน (ประเภทโฉนด) 
แหล่งท่ีมา : www.madamhome.in.th 

 
 

๔. เอกสารสิทธ์ิที่ดิน ใบจอง น.ส.2 คือ เป็นหนงัสือท่ีทางราชการออกใหป้ระชาชน เพื่ออนุญาตให้
ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินเป็นการชัว่คราว  

๕. เอกสารสิทธ์ิที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 (ครุฑแดง/ครุฑน ้าเงิน) คือ เอกสารสิทธ์ิให้ประชาชนเขา้ท า
ประโยชน์ในเขตปฎิรูปท่ีดิน เป็นสิทธ์ิในการท าเกษตรกรรม  

๖. เอกสารสิทธ์ิที่ดิน ภ.บ.ท.5 คือ แบบยื่นภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ไม่ใช่เอกสารสิทธ์ิแสดงการครอบครอง
ท่ีดิน ท่ีดินลกัษณะน้ีมกัเป็นท่ีดินมือเปล่า ท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิใด ๆ ทั้งส้ิน เป็นลกัษณะของการอยูอ่าศยั  

๗. เอกสารสิทธ์ิที่ดิน สทก. คือ หนงัสือท่ีราชการออกให้เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิท ากินในพื้นท่ีเขต
ป่าไม ้ซ่ึงทางกรมป่าไมจ้ะเป็นผูอ้อกให ้  

 
ภาพที ่๒ ขอ้สรุปเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน (ประเภทไม่ใช่โฉนด) 

แหล่งท่ีมา : www.madamhome.in.th 
 

 ซ่ึงนอกจากเจา้ของโครงการจะตอ้งศึกษาเก่ียวกบัเอกสารสิทธ์ิท่ีดินแล้ว ยงัมีความจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาขอ้ก าหนดผงัเมือง   เพื่อทราบขอ้จ ากดักิจกรรมและการใช้ประโยชน์ท่ีดินอีกทางหน่ึงดว้ย โดยสีผงั
เมืองมีรายละเอียดตามภาพท่ี ๓ ทั้งน้ี ท่านสามารถศึกษาเพิ่มเติมผา่นเวบ็ไซตข์องกรมโยธาธิการและผงัเมืองท่ี 
www.dpt.go.th/th  

ภาพที่ 2 ข้อสรุปเอกสารสิทธิ์ที่ดิน (ประเภทไม่ใช่โฉนด)
แหล่งที่มา : www.madamhome.in.th

7 เอกสารสทิธิท์ีดิ่น สทก. คอื หนงัสอืทีร่าชการออกให้เพือ่ให้ประชาชนมสีทิธิท�ำกนิในพืน้ทีเ่ขตป่าไม้ ซ่ึงทางกรมป่าไม้จะเป็นผูอ้อกให้  

ซึ่งนอกจากเจ้าของโครงการจะต้องศึกษาเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ที่ดินแล้ว ยังมีความจ�ำเป็นต้องศึกษาข้อก�ำหนดผังเมือง เพื่อทราบ

ข้อจ�ำกัดกิจกรรมและการใช้ประโยชน์ที่ดินอีกทางหนึ่งด้วย โดยสีผังเมืองมีรายละเอียดตามภาพท่ี 3 ท้ังนี้ ท่านสามารถศึกษาเพิ่มเติม 

 

 ภาพที ่๓ ขอ้ก าหนดสีผงัเมือง 

แหล่งท่ีมา : www.dotproperty.co.th 
 

 

และเพื่อใหก้ารด าเนินโครงการพ
ฒันาต่าง ๆ เป็นไปตามหลกัการบริหารจดัก

ารท่ีดินและทรัพยากร

ดินของประเทศ รวมทั้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก
 าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตาม

ประเภทของเอกสารสิทธ์ิ

ท่ีดินก าหนดไว  ้ในขั้นตอนการพิจารณารายงาน EIA จึงจ าเป็นต้องมีการพิจารณาถึงสิทธ์ิการเข้าใช้

ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงถือเป็นส่วนห
น่ึงของการพิจารณาตามกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้ง" กล่าวคือ ท่ีดินท่ีจะสามารถ

ด าเนินโครงการ     ต่าง ๆ ได ้ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีเป็นสิทธ์ิของเจา้
ของโครงการ ไม่ว่าจะเป็น โฉนดท่ีดิน การ

จ านอง การเช่าซ้ือ       หรือบนัทึกขอ้ตกลง รวมทั้ง พิจารณารายละเอียดโครงการวา่เ
ป็นไปตามขอ้ก าหนดผงั

เมืองหรือไม่ เช่น ตามกฎกระทรวง ให้บงัคบัใชผ้งั
เมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒

๕๕๖ หมวดท่ี ๒ ส่วน

ท่ี ๑ แผนผงัก าหนดการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตามท่ีไดจ้  าแนกประเภท โดยมีการก าหนดสีผงัเมืองให้สอ

ดคลอ้ง

เหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นท่ี
 อาทิ เขตพญาไท มีขอ้ก าหนดสีผงัเมืองเป็นสีน ้ าต

าล หมายถึง เป็นท่ีดิน

ประเภทท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นมาก
     การพิจารณาเห็นชอบโครงกา

รในพื้นท่ีเขตพญาไท ก็จะค านึงถึงความ

สอดคล้องกับกฎกระทรวงดั
งกล่าว       และย ังรวมถึงกฎหมายอ่ื

น  ๆ  เ ช่น  ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล
อ้ม เร่ือง ก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุ

ม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ประกาศของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ก าหนดบริเวณหา้มก่อส
ร้าง หรือเขตควบคุมอาคาร ขอ้กฎหมายอ่ืนๆท่ี

เก่ียวขอ้ง และเป็นไปตามหลกัการบริหารจ
ดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน  

 เป็นอย่างไรบ้างครับคุณผูอ่้านมาถึงตรงน้ีแล้วหลังจากไ
ด้ทราบเก่ียวกับเอกสารสิทธ์ิท่ีดิ

น 

ขอ้ก าหนดสีผงัเมือง และขั้นตอนการพิจารณารายงาน
 EIA ไปแลว้ คงพอจะเป็นแนวทางส า

หรับคุณผูอ่้าน       

ท่ีสนใจจะด าเนินโครงการต่าง ๆ ไดไ้ม่มากก็นอ้ยครับ 

 สุดทา้ยน้ี กระผมขอน าเรียนคุณผูอ่้านว่าท่ี
ดินและทรัพยากรดินของประเท

ศไทยมีความส าคญั

มาก การด าเนินการใด ๆ ท่ีขาด
หลักวิชาการหรือขัดระเบียบ/ข้อกฎหมายย่อมส่งผลเสียต่อท่ี

ดินและ

ทรัพยากรดินอย่างแน่นอน ดงันั้น การพฒันาโครงการโดยให้ควา
มส าคญักบัการบริหารจดัการท่ีดิ

นและ

ภาพที่ 3 ข้อก�ำหนดสีผังเมือง
แหล่งที่มา : www.dotproperty.co.th

ผ่านเว็บไซต์ของกรมโยธาธิการและผังเมืองท่ี www.dpt.go.th/th และเพื่อให้การด�ำเนิน

โครงการพฒันาต่าง ๆ  เป็นไปตามหลกัการบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิของประเทศ 

รวมทัง้เป็นไปตามทีก่ฎหมายก�ำหนดการใช้ประโยชน์ทีด่นิตามประเภทของเอกสารสทิธิท์ีด่นิ

ก�ำหนดไว้ ในขัน้ตอนการพจิารณารายงาน EIA จงึจ�ำเป็นต้องมกีารพจิารณาถงึสทิธิก์ารเข้าใช้

ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง" กล่าวคือ 

ทีด่นิทีจ่ะสามารถด�ำเนนิโครงการต่าง ๆ  ได้ ต้องเป็นทีด่นิทีเ่ป็นสทิธิข์องเจ้าของโครงการ 

ไม่ว่าจะเป็น โฉนดที่ดิน การจ�ำนอง การเช่าซื้อ หรือบันทึกข้อตกลง รวมทั้ง พิจารณา 

รายละเอียดโครงการว่าเป็นไปตามข้อก�ำหนดผังเมืองหรือไม่ เช่น ตามกฎกระทรวง  

ให้บังคับใช้ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 หมวดท่ี 2 ส่วนท่ี 1 แผนผัง

ก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ�ำแนกประเภท โดยมีการก�ำหนดสีผังเมือง 

ให้สอดคล้องเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ี อาทิ เขตพญาไท มีข้อก�ำหนดสผีังเมือง
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เป็นสีน�้ำตาล หมายถึง เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก การพิจารณาเห็นชอบโครงการในพื้นท่ีเขตพญาไท ก็จะค�ำนึงถึง 

ความสอดคล้องกับกฎกระทรวงดังกล่าว และยังรวมถึงกฎหมายอื่น ๆ เช่น ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

เรื่อง ก�ำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ประกาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ก�ำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง 

หรือเขตควบคุมอาคาร ข้อกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวข้อง และเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

สุดท้ายนี้   กระผมขอน�ำเรยีนคณุผู้อ่านว่าทีดิ่นและทรพัยากร

ดินของประเทศไทยมีความส�ำคัญมาก การด�ำเนินการใด ๆ ที่ขาด

หลักวิชาการหรือขัดระเบียบ/ข้อกฎหมายย่อมส่งผลเสียต่อที่ดิน 

และทรัพยากรดินอย่างแน่นอน ดังน้ัน การพัฒนาโครงการ 

โดยให้ความส�ำคัญกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

ของประเทศ ย่อมท�ำให้การพัฒนาต่าง ๆ เกิดความท่ียั่งยืน  

นั่นเองครับ ทั้งนี้ หากท่านสนใจสามารถหาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศสามารถ

ติดตามเพิ่มเติมได้ที่ www.onep.go.th/land ครับ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง (2556).กฎกระทรวง ให้บังคับใช้ผังเมือง

รวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556.[ออนไลน์].ค้นเมื่อ 

1 เมษายน 2564 จากเว็ปไซต์ www.dpt.go.th/th

กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (2564).กฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน  ผลกระทบสิ่งแวดล้อม. [ออนไลน์].

ค้นเมื่อ 10 มีนาคม 2564 จากเว็ปไซต์ www.onep.go.th/eia

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2562), 

(ราง) นโยบายและแผนการบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิ

ของประเทศ (พ.ศ. 2560 - 2579).กองบริหารจัดการที่ดิน 

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อ้างอิง

เป็นอย่างไรบ้างครับคุณผู้อ่านมาถึงตรงน้ีแล้ว

หลังจากได้ทราบเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ที่ดิน ข้อก�ำหนด

สผัีงเมอืง และขัน้ตอนการพจิารณารายงาน EIA ไปแล้ว 

คงพอจะเป็นแนวทางส�ำหรบัคุณผูอ่้านทีส่นใจจะด�ำเนนิ

โครงการต่าง ๆ ได้ไม่มากก็น้อยครับ

ส�ำหรับคุณผู ้อ ่านท่ีต้องการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับกฎหมาย

ผังเมือง หรือต้องการตรวจสอบที่ดินว ่าพ้ืนที่ ใดมีการประกาศ 

ข้อก�ำหนดผังเมืองไว้อย่างไรบ้าง คุณผู ้อ ่านสามารถศึกษาผ่าน 

เว็ปไซต์ของกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ที่ลิงก์ shorturl.asia/

XC0dz หรือสแกน QR CODE ด้านล่างนี้ได้เลยครับ 

ทรัพยากรดินของประเทศ ยอ่มท าใหเ้กิดการพฒันาต่าง ๆ เกิดความท่ีย ัง่ยืน นัน่เองครับ ทั้งน้ี หากท่านสนใจ
สามารถหาขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศสามารถติดตาม
เพิ่มเติมไดท่ี้ www.onep.go.th/land ครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อ้างองิ 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง (๒๕๕๖).กฎกระทรวง ให้บังคับใช้ผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร            
พ.ศ. ๒๕๕๖.[ออนไลน์].คน้เม่ือ ๑ เมษายน ๒๕๖๔ จากเวป็ไซต ์www.dpt.go.th/th 

กองพฒันาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (๒๕๖๔).กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมิน  
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม. [ออนไลน์].คน้เม่ือ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔ จากเวป็ไซต ์www.onep.go.th/eia 

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2562), (ร าง) นโยบายและแผน     
การบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙).กองบริหารจดัการท่ีดิน 
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

เกร็ดความรู้ 

 ส ำหรับคุณผู้อ่ำนที่ต้องกำรศึกษำเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกฎหมำยผังเมือง หรือต้องกำรตรวจสอบที่ดิน
ว่ำพ้ืนที่ใดมีกำรประกำศข้อก ำหนดผังเมืองไว้อย่ำงไรบ้ำง คุณผู้อ่ำนสำมำรถศึกษำผ่ำนเว็ปไซต์ของ      
กรมโยธำธิกำรและผังเมืองได้ที่ลิงก์ shorturl.asia/XC0dz หรือสแกน QR CODE ด้ำนล่ำงนี้ได้เลยครับ  

เว็ปไซตก์รมโยธาธกิาร
และผังเมือง 

เว็ปไซต์กรมโยธาธิการ
และผังเมือง
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กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
118/1 อาคารทิปโก้ 2 ชั้น 12 ถนนพระรามที่ 6 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

โทร. 0-2265-6500 ต่อ 6858, 6860  โทรสาร 0-2265-6500 ต่อ 6860  http://www.onep.go.th/eia

ช�ำระค่าฝากส่งเป็นรายเดือน
ใบอนุญาตที่ 16/2535

ปทจ.สามเสนใน


