
สาระส าคัญและประโยชน์

ในการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561

สื บ เ นื่ อ ง จ า ก  ที่ ผ่ า น ม า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ป ร ะ ส บ กั บ ปั ญ ห า ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรั พยากรน ้ าในหลากหลายด้ าน ได้ แก่  ปั ญหาน  ้ าแล้ ง น ้ าท่ วม และปั ญหาด้ านน ้ าเสี ย
ป ร ะ ก อ บ กั บ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี ห น่ ว ย ง า น ที่ มี บ ท บ า ท แ ล ะ อ้ า น า จ ห น้ า ที่ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร น ้ า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ม า ก ถึ ง  3 8 ห น่ ว ย ง า น  ใ น  7 ก ร ะ ท ร ว ง  อี ก ทั ง ยั ง มี ก ฎ ห ม า ย
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น ้ า ห ล า ย ฉ บั บ  จึ ง ส่ ง ผ ล ใ ห้ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ม ี ค ว า ม ซ ้ า ซ ้ อ น  ข า ด ก า ร บ ู ร ณ า ก า ร  แ ล ะ ไ ม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ เ ท ่ า ที ่ ค ว ร  
จากประเด็ นส้ าคั ญดั งกล่าว รั ฐบาลจึงได้ตราพระราชบั ญญั ติ ทรั พยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ขึ น
เพ่ื อเป็ นกฎหมายในการบู รณาการ การจั ดสรร การใช้  การพั ฒนา การบริ หารจั ดการ
การบ้ ารุ งรั กษา การฟื้ นฟู  และการอนุ รั กษ์ ทรั พยากรน ้ า รวมถึ งสิ ทธิ ในน ้ า การอนุ ญาต
การใชน้ ้า การจัดเก็บค่าใชน้ ้า ตลอดจนการบริหารจัดการในภาวะน ้าแลง้และภาวะน ้ าท่ วม
ใ ห้ มี ค ว า ม เ ป็ น เ อ ก ภ า พ อี ก ทั ง ยั ง เ ป็ น ก า ร เ ช่ื อ ม โ ย ง ภ า ร กิ จ ด้ า น ท รั พ ย า ก ร น ้ า ข อ ง
หน่ วยงานต่ างๆ เข้ าไว้ ด้วยกั นเพ่ื อให้เกิ ดการบู รณาการการท้ างานอย่ างมี ประสิทธิ ภาพ
แ ล ะ มี ก า ร ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร น ้า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด   

ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ใ ห ้ เ ก ิ ด ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ อ ส ่ ว น ร ว ม อ ย ่ า ง ส ม ด ุ ล แ ล ะ ยั ่ ง ย ื น  
แ ล ะ เ พื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ส า ธ า ร ณ ะ ที ่ ม ิ ใ ช ่ ท า ง น ้ า ช ล ป ร ะ ท า น  
( ภายใต้กฎหมายว่าดว้ยการชลประทาน) และน  ้ าบาดาล (ภายใต้ กฎหมายว่ าด้วยน ้ าบาดาล)
ก้ าหนดให้ เป็ นหน้ าที่ และอ้ านาจของรั ฐ โดยรั ฐมนตรี อาจประกาศในราชกิ จจานุ เบกษา
โ ด ย ก้ า ห น ด ใ ห้ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ห รื อ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ใ ด เ ป็ น ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ 
ค ว บ คุ ม  ดู แ ล  แ ล ะ บ้ า รุ ง รั ก ษ า ท รั พ ย า ก ร น ้ า ส า ธ า ร ณ ะ นั น ๆ  ต า ม ที่ ม อ บ ห ม า ย ต า ม
หลักเกณฑ์ที่ก้าหนดไว ้  



กฎหมายได้ก าหนดองค์กรบรหิารจัดการน  าไว้  3 ระดับ 
เพ่ือเป็น กลไกส้าคัญในการบริหารจัดการน  ้าของประเทศ  ไดแ้ก่ 

ระดับชาติ  ซึ่งด้าเนินการ ภายใต้คณะกรร มการ ท รั พ ย า ก ร น ้ า แห่ งช า ติ  ห รื อ
ที่ เ รี ย ก โ ด ย ย่ อ ว่ า  “ ก น ช .” ( ห ม ว ด ที่  ๓ )  โ ด ย มี น า ย ก รั ฐ ม น ต รี เ ป็ น ป ร ะ ธ า น 
มี เ ล ข า ธิ ก า ร ส้ า นั ก ง า น ท รั พ ย า ก ร น ้ า แ ห่ ง ช า ติ  เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ เ ล ข า นุ ก า ร แ ล ะ
มี  ก น ช .  เ ป็ น อ ง ค์ ก ร ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น ้ า  ซึ่ ง มี ห น้ า ที่ แ ล ะ อ้ า น า จ
ใ น ก า ร ก้ า ห น ด ค ว า ม ส้ า คั ญ ใ น ก า ร จั ด ส ร ร น  ้ า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต า ม ล้ า ดั บ ค ว า ม ส้ า คั ญ 
โ ด ย ค้ า นึ ง ถึ ง น ้ า เ พ่ื อ ก า ร อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค  ก า ร รั ก ษ า ร ะ บ บ นิ เ ว ศ  จ า รี ต ป ร ะ เ พ ณ ี
ก า ร บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  ก า ร ค ม น า ค ม  เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  อุ ต ส า ห ก ร ร ม  พ า ณิ ช ย ก ร ร ม
และการท่องเที่ยว

ระดับลุ่มน  า ด้าเนินการ ภายใต้คณะกรร มการลุ่มน ้า ซึ่งท้ า ห น้ า ที่
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น ้ า ใ น แ ต่ ล ะ ลุ่ ม น ้ า  โ ด ย มี ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
คั ด เ ลื อ ก ใ น เ ข ต ลุ่ ม น ้ า นั น ๆ  ท้ า ห น้ า ที่ เ ป็ น ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ลุ่ ม น ้ า  แ ล ะ
มี ส้ า นั ก ง า น ท รั พ ย า ก ร น ้ า แ ห่ ง ช า ติ ภ า ค เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ เ ล ข า นุ ก า ร  ซึ่ ง ปั จ จุ บั น
ประเทศไทยไดจ้้าแนกลุม่น ้าหลักออกเป็น 2 2 ลุม่น ้า คร อบคลุมพื น ที่ทั งประเทศ 

ระดับองค์กรผู้ใช้น  า จัดเป็ นหน่ วยเล็ กที่ สุ ดขององค์ กรบริ หารจั ดการน ้ า 
ซึ่ ง เ กิ ด จ า ก ก า ร ร ว ม ตั ว กั น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ที่ ใ ช้ น ้ า ใ น บ ริ เ ว ณ ใ ก ล้ เ คี ย ง ม า จ ด ท ะ เ บี ย น
ก่ อตั งเป็ นองค์ กรผู้ ใช้น  ้ า ถื อเป็ นการก่ อตั งองค์ กรที่ เกิ ดจากกระบวนการมี ส่วนร่ วมของ
ทุกภาคสว่น โดยองค์กรผู้ ใช้น  ้ าจะก่ อตั งภายใต้ กฎกระทรวงที่ ออกโดยนายกรั ฐมนตรี
มีหน้าที่ส้าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในหมู่สมาชกิ 

ทั งนี  ผู้แทนองค์กรผู้ใชน้ ้ามีสิทธิร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการลุ่มน ้ า และ
ผู้แทนองค์กรผู้ใชน้ ้าในคณะกรรมการลุม่น ้ามีสิทธิร่วมเป็นคณะกรรมการทรั พยากรน ้ า
แหง่ชาติ



พระราชบัญญัติทรัพยากรน  าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ได้แบ่ ง การใช้ทรั พยากรน ้ า
สาธารณะ ( หมวด 4) ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

การใช้น  าประเภทที่      ไ ด้ แ ก่  ก า ร ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร น ้ า ส า ธ า ร ณ ะ เ พื่ อ
การด้ ารงชี พ การอุ ปโภคบริ โภคในครั วเรื อน การเกษตรหรื อการเลี ยงสั ตว์ เพ่ื อยั งชี พ 
ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ใ น ค ร ั ว เ รื อ น  ก า ร ร ั ก ษ า ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ  จ า ร ี ต ป ร ะ เ พ ณ ี  ก า ร บ ร ร เ ท า
ส า ธ า ร ณ ภั ย  ก า ร ค ม น า ค ม  แ ล ะ ก า ร ใ ช้ น ้า ใ น ป ริ ม า ณ เ ล ็ ก น้ อ ย

การใช้น  าประเภทที่     ไ ด้ แ ก่  ก า ร ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร น  ้ า ส า ธ า ร ณ ะ เ พื่ อ
ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม  อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท่ อ งเ ที่ ย ว  ก า ร ผ ลิ ต พ ลั ง งา น ไ ฟ ฟ้ า  ก า ร ป ร ะ ป า 
และกิจการอ่ืน  

การใช้น  าประเภทที่      ไ ด้ แ ก่  ก า ร ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร น  ้ า ส า ธ า ร ณ ะ เ พื่ อ
กิ จ ก า ร ข น า ด ใ ห ญ่ ที่ ใ ช้ น ้ า ป ริ ม า ณ ม า ก  ห รื อ อ า จ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ ข้ า ม ลุ่ ม น ้ า 
หรือ คร อบคลุมพื น ที่อยา่งกว้างขวาง 

ทั งนี  การใชน้ ้าประเภทที่สอง และประเภทที่สามจะต้องมีการขออนุญาตใชน้ ้า

ใ น ส่ ว น ข อ ง ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ภ า ว ะ น ้ า แ ล้ ง แ ล ะ น ้ า ท่ ว ม  ( ห ม ว ด  5 )  ก ฎ ห ม า ย
ก้ า ห น ด ใ ห้ ส้ า นั ก ง า น ท รั พ ย า ก ร น ้ า แ ห่ ง ช า ติ  ห รื อ ที่ เ รี ย ก โ ด ย ย่ อ ว่ า  “ส ท น ช .” จั ด ท้ า
ผั งน ้ าเสนอ กนช. เพ่ื อให้ ความเห็ นชอบและประกาศก้ าหนดผั งน ้ าในราชกิ จจานุ เบกษา
ทั ง นี ก า ร จั ด ท้ า ผั ง น ้ า จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร จั ด รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ลุ่ ม น ้ า 
หน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และประชาชนที่เกี่ยวข้อง และจะต้องยึดตาม
หลักธรรมชาติของน ้าที่ไหลจากที่สูงไปสู่ที่ต่้าต ามสภาพภูมิประเทศเป็นส้าคัญ

ทั ง น ี  ก า ร ป้ อ ง กั น ปั ญ ห า ภ า ว ะ น  ้ า แ ล้ ง แ ล ะ น  ้ า ท่ ว ม  ก้ า ห น ด ใ ห้ เ ป็ น ห น ้ า ที่
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ลุ่ ม น ้ า ใ น ก า ร จั ด ท้ า แ ผ น ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ดั ง ก ล่า ว ไ ว้ เ ป็ น
ก า ร ล่ ว ง ห น้ า  ร ว ม ถึ ง ก า ร รั ก ษ า แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า คุ ณ ภ า พ น ้ า  เ พ่ื อ ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น
ที่เกี่ยวข้องน้า แผนไปสู่การปฏิบัติต่อไป



ด้านการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน  าสาธารณะ
(หมวด 6) กฎหมายก้ าหนดให้ คณะกรรมการทรั พยากรน ้ า    

แ ห ่ ง ช า ต ิ  พ ิ จ า ร ณ า ว ่ า ห า ก พื  น ที ่ ใ ด ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เ ป ็ น แ ห ล ่ ง
ต ้ น น ้ า ล้ า ธ า ร ห ร ื อ พื  น ที ่ ช ุ ม น ้ า ซึ ่ ง ส ม ค ว ร ส ง ว น ไ ว ้ เ พื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ น ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ์
ทรัพยา กรน  ้าสาธารณะ ค ณะกรรมกา รทรัพ ยากรน  ้าแหง่ชาต ิสาม า ร ถ ม อ บ ห ม า ย
ใ ห้ รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม พิ จ า ร ณ า
ป ร ะ ก า ศ ใ ห้ พื น ที่ นั น เ ป็ น เ ข ต พื น ที่ คุ้ ม ค ร อ ง สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ ร ั ก ษ า ค ุ ณ ภ า พ สิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม แ ห ่ ง ช า ต ิ  พ . ศ .  2 5 3 5  แ ล ะ  ( ฉ บ ั บ ที ่  2 )  
พ . ศ .  25 61 ได้ นอกจากน ี  รัฐมน ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว งม ห า ด ไ ท ย โ ด ย ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท รั พ ย า ก ร น ้ า แ ห่ ง ช า ติ มี อ้ า น า จ อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก้ า ห น ด
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ดิ น ที่ อ า จ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ กั บ ท รั พ ย า ก ร น ้ า ส า ธ า ร ณ ะ 
เ พ่ื อ มิ ใ ห้ เ กิ ด อั น ต ร า ย ห รื อ ค ว า ม เ สี ย ห า ย  ห รื อ เ พ่ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ห รื อ
พัฒน าทรัพย ากรน  ้าสาธารณะใหเ้ป็นไปโดยเหมาะสมได้

นอกจากนี  พระราชบั ญญั ติ ทรั พยากรน ้ าแห่งชาติ  พ .ศ. 2561 ยั งได้ก้ าหนด
คว าม รั บ ผิ ด ทา งแพ่ งใ นก รณี ที่ ท้ าใ ห้ เ กิ ด ค วา มเ สี ย หา ยต ่ อท รั พย าก รน  ้ าส าธ าร ณ ะ 
ห รื อ ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร น ้ า ส า ธ า ร ณ ะ โ ด ย ไ ม่ มี สิ ท ธิ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย ต้ อ ง รั บ ผิ ด ช อ บ
ช ด ใ ช้ค ่ า สิน ไ ห ม ท ด แท น ต่ อ รั ฐ  ( ห ม ว ด  8 )  แ ล ะ ไ ด้ ก้ า ห น ด โ ท ษ อ า ญ า  ซึ่ งม ี ทั งจ้ า คุ ก 
ห รื อ ป รั บ  ห รื อ ทั ง จ้ า ทั ง ป รั บ แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี  ส้ า ห รั บ ค ว า ม ผิ ด ที่ ไ ด้ ก ร ะ ท้ า  โ ด ย อั ต ร า
โ ท ษ สู ง สุ ด ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ฉ บั บ นี  คื อ  ท า จ้ า คุ ก ไ ม่ เ กิ น สิ บ ปี  ห รื อ ป รั บ ไ ม่ เ กิ น
หนึ่งลา้น บาท หรือทั งจ้าทั งปรับ ( หมวด 9)

ทั งนี  ในวาระเริ่ มแรก (บทเฉพาะกาล) ให้น ้ าแผนยุ ทธศาสตร์ การบริ หารจั ดการ
ท รั พ ย า ก ร น ้ า  พ . ศ. 2 5 5 8  –2 5 6 9  ที่ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี มี ม ติ ใ ห้ค ว า ม เ ห็น ช อ บ เ ม่ื อ วั น ที่ 
7 พ . ค .  2 5 5 8  ม า ใ ช้ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น ้ า ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี ไ ป
พ ล า ง ก่ อ น จ น ก ว่ า จ ะ ไ ด้ มี ก า ร จั ด ท้ า น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น แ ม่ บ ท เ กี่ ย ว กั บ ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการน ้า หรือแผ น แม ่ บ ท ก า ร ใ ช้ ก า ร พั ฒ น า  ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร  ก า ร บ้ า รุ งร ั ก ษ า 
ก า ร ฟื้ น ฟู  แ ล ะ ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ท รั พ ย า ก ร น ้า ใ น เ ข ต ลุ่ ม น ้า  ห รื อ แ ผ น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข
ภ า ว ะ น ้า แ ล้ ง  แ ล ะ แ ผ น ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ภ า ว ะ น ้า ท่ ว ม  ขึ น ใ ช้ บั ง คั บ



หมวด 1 

ทรัพยากรน  า 

หมวด 2 

สทิธิในน  า 

หมวด 3 

องค์กรบริหาร

จัดการ

ทรัพยากรน  า 

หมวด 4 

การจัดสรรน  า

และการใช้น  า

หมวด 5 

ภาวะน  าแล้ง

และภาวะน  า

ท่วม 

หมวด 6 
การอนุรักษ์และ

การพัฒนา

ทรัพยากรน  า

สาธารณะ 

หมวด 7 

พนักงาน

เจ้าหน้าท่ี 

หมวด 8
ความรับผดิทาง

แพ่งในกรณีเกิด

ความเสียหายต่อ

ทรัพยากรน  า

สาธารณะ 

หมวด 9 

บทก าหนดโทษ 

โครงสร้างของพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า 
พ.ศ. 2561

บทเฉพาะกาล

พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 9 หมวด และ
บทเฉพาะกาล  รวม  106  มาตรา



เมื่อพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 ถูกตราเป็นกฎหมาย
ส่ ง ผ ล ใ ห้ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น ้ า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดแกป่ระเทศชาต ิ และประชาชน ดังนี 

1 .  การแก้ ปั ญหาหรื อการบริ การจั ดการน ้ าสามารถด้ าเนิ นการได้ อย่ างทั นท่ วงที
เน่ืองจากมีศูนย์บัญชาการ เฉพาะกิจ ซ ึ่งมีนายกร ัฐมน ตร ี เป็นประ ธาน

2 .  ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น ้ า มี ทิ ศ ท า ง ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  น โ ย บ า ย
การพ ัฒน าประเทศ  และสถานการด้านเศร ษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มของประเทศ

3 .  เ กิ ด ก า ร บู ร ณ า ก า ร แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น รั ฐ / อ ง ค์ ก ร
ที่มบีทบาทหน้าที่ในกา รบริหารจัดการน ้า รวมถึงลดค ว า ม ซ ้ า ซ้ อ น ใ น ก า ร ด้ า เ นิ น งา น 
และการจัดสรรงบประมาณในการ บริหารจัดการน  ้า

4. ป ร ะ ช า ช น มี สิ ท ธิ ใ ช้ ห รื อ เ ก็ บ กั ก น ้ า ไ ด้ เ ท่ า ที่ จ้ า เ ป็ น เ พ่ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น กิ จ ก ร ร ม 
หรื อในที่ ดินของตนเอง รวมทั งมี ส่วนร่ วมกั บภาครั ฐในการบริ หารจั ดการทรั พยากรน ้ าได้
( ในรูปแบบองค์กรผู้ใช้น ้า )

เอกสารอ้างอิง : - พระราชบ ัญญ ัติทรัพย ากรน ้า พ .ศ. 2561. ราชกิจจานุเบ กษ า . เล่มที่ 135 ตอนที่ 112 ก  
- พ.ร.บ . ท รัพยากรน ้า ’61 และแผนแมบ่ ท น ้า 2 0 ป ี ฉบับ พก พา . ส้านักงานทรัพ ยากรน ้าแห่ง ช าติ
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