
 
 

  



 
 

ค ำน ำ 
 

กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
ปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งได้ด ำเนินกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 จึงได้ก ำหนดกำรด ำเนินงำน ได้แก่ กำรจัดท ำแนวทำง 
กำรจัดท ำรำยงำน EIA/EHIA กำรจัดท ำแนวทำงกำรพิจำรณำรำยงำน EIA/EHIA ของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรฯ  
กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและพัฒนำศักยภำพบุคลำกร ส ำหรับผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำรำยงำน 
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และกำรสื่อสำรข้อมูลองค์กร เพ่ือเพ่ิมควำมเชื่อมั่นต่อกระบวนกำรพิจำรณำ
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้จัดท ำแนวทำงที่เกี่ยวข้องกับ EIA 
จ ำนวน 2 ฉบับ ดังนี้  1) กำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ  
2) กำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำหรับคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำน  
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้ำนเศรษฐกิจสังคม เพ่ือให้ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำรำยงำน 
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีกรอบแนวทำงในกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่มีควำม
ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร และเป็นมำตรฐำนเดียวกันซึ่งส่งผลให้เกิดควำมเชื่อมั่นกับประชำชน รวมทั้งสำมำรถน ำไป
ประยุกต์ใช้ในกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่มีมำตรฐำน มีคุณภำพ และสำมำรถก ำหนด
มำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงกำรที่มีประสิทธิภำพและสำมำรถปฏิบัติได้จริง   
มีขั้นตอนกำรจัดท ำ ประกอบด้วย กำรรวบรวมข้อมูล กำรจัดประชุมภำยในหน่วยงำน กำรจัดท ำร่ำงแนวทำงฯ  
กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแนวทำงฯ ทั้งสองฉบับได้รับควำมเห็นชอบจำกผู้บริหำร สผ. 
และ คชก. และจัดกำรประชุมเพ่ือ “เผยแพร่แนวทำงกำรจัดท ำและพิจำรณำรำยงำน EIA ประจ ำปี 2566 และ
เสวนำวิชำกำร เพื่อกำรพัฒนำ EIA" เมื่อวันที่ 28 -  29 สิงหำคม 2566 ขึ้น  

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้จัดท ำสรุปผลกำรประชุมเผยแพร่ 
แนวทำงกำรจัดท ำและพิจำรณำรำยงำน EIA ประจ ำปี 2566 และเสวนำวิชำกำร เพ่ือกำรพัฒนำ EIA  ซึ่งจัดขึ้น 
เมื่อวันที่ 28 - 29 สิงหำคม 2566 และจะน ำข้อเสนอแนะต่ำงๆ จำกกำรประชุมครั้งนี้ไปด ำเนินกำรเพ่ือปรับปรุง
แก้ไขปัญหำต่อไป และหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ ผลจำกกำรประชุมครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อภำคส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  สผ. ขอขอบคุณผู้เข้ำร่วมประชุม ทุกท่ำน ทั้ง คชก. เจ้ำหน้ำที่ สผ. 
ผู้แทนเจ้ำของโครงกำร ผู้แทนหน่วยงำน และผู้แทนผู้จัดท ำรำยงำนฯ ที่ได้ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ในกำรพัฒนำ
ประสิทธิภำพของกระบวนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมให้กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
มีประสิทธิภำพ มีควำมนำ่เชื่อถือ และได้รับกำรยอมรับจำกทุกภำคส่วนต่อไป 
 
 

                           กลุ่มงำนพัฒนำแนวทำงกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
      กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                                                           ผู้จัดท ำ 
                                                    กันยำยน 2566 
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รำยงำนสรุปผลกำรประชุมเผยแพร่แนวทำงกำรจัดท ำและพิจำรณำรำยงำน EIA ประจ ำปี 2566 

และเสวนำวิชำกำร เพื่อกำรพัฒนำ EIA 
วันที่ 28 - 29 สิงหำคม 2566 

ณ โรงแรมเฮลท์แลนด์ รีสอร์ท แอนด์ สปำ จังหวัดชลบุรี 
 
1. หลักกำรและเหตุผล 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรของ
คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้ด ำเนินกำรพิจำรณำรำยงำน 
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 และกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศในกำรปฏิรูประบบกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ที่เกี่ยวข้องกับกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) จึงได้ก ำหนดให้กำรด ำเนินงำนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรพิจำรณำ EIA ประกอบด้วย กำรจัดท ำแนวทำงกำรจัดท ำและกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
EIA/EHIA กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและพัฒนำศักยภำพบุคลำกร ส ำหรับผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำ
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และกำรสื่อสำรข้อมูลองค์กร เพ่ือเพ่ิมควำมเชื่อมั่นต่อกระบวน 
กำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้ด ำเนินกำรจัดท ำแนวทำงที่เกี่ยวข้อง
กับกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 2 ฉบับ ดังนี้  

1) แนวทำงกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ  

2) แนวทำงกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำหรับคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร
พิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ด้ำนเศรษฐกิจสังคม เพ่ือให้ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
กำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีกรอบแนวทำงในกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมิน  
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่มีควำมถูกต้องตำมหลักวิชำกำร และเป็นมำตรฐำนเดียวกันซึ่งส่งผลให้เกิดควำมเชื่อมั่น  
กับประชำชน รวมทั้งสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีมำตรฐำน 
มีคุณภำพ และสำมำรถก ำหนดมำตรกำรป้องกันและแก้ ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงกำรที่มีประสิทธิภำพ 
และสำมำรถปฏิบัติได้จริง 

ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภำพและสอดรับกับรูปแบบและทิศทำง 
กำรพัฒนำโครงกำรประเภทต่ำงๆ และสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับประชำชน และหน่วยงำนทุกภำคส่วน ส ำนักงำน
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จึงได้ก ำหนดจัดกำรประชุม “เผยแพร่แนวทำงกำรจัดท ำและ
พิจำรณำรำยงำน EIA ประจ ำปี 2566 และเสวนำวิชำกำร เพื่อกำรพัฒนำ EIA" ขึ้น  
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2. วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือเผยแพร่แนวทำงกำรจัดท ำและพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้เป็น
มำตรฐำนเดียวกัน และสำมำรถน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ รวมถึงสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่ภำคประชำชน และ 
ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 2. เพ่ือแลกเปลี่ยนปัญหำ อุปสรรค และหำแนวทำงแก้ไขให้สำมำรถน ำไปปรับใช้ในกำรประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับ 
กำรยอมรับ และเพ่ิมควำมเชื่อม่ันให้กับประชำชน  
 

3. ผู้เข้ำร่วมกำรประชุม   

ผู้เข้ำร่วมประชุม จ ำนวน 300 คน (เข้ำร่วม ณ โรงแรม จ ำนวน 150 คน และผ่ำนทำงระบบออนไลน์ 
จ ำนวน 150 คน) โดยมีกลุ่มเป้ำหมำย ประกอบด้วย ผู้รับใบอนุญำตเป็นผู้จัดท ำรำยงำนฯ เจ้ำของโครงกำร 
คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรฯ หน่วยงำนอนุญำต หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และเจ้ำหน้ำที่ สผ.  

 
4. วัน และสถำนทีป่ระชุม 

วันที่ 28 - 29 สิงหำคม 2566 ณ โรงแรมเฮลท์แลนด์ รีสอร์ท แอนด์ สปำ จังหวัดชลบุรี และผ่ำนทำงระบบ
ออนไลน์ 

 

5. หน่วยงำนรับผิดชอบ 
กลุ่มงำนพัฒนำแนวทำงกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำนักงำน

นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
 

6. สรุปสำระส ำคัญของกำรประชุมเผยแพร่แนวทำงกำรจัดท ำและพิจำรณำรำยงำน EIA ประจ ำปี 2566 และ
กำรเสวนำวิชำกำร เพื่อกำรพัฒนำ EIA  

 

6.1 กำรประชุมเผยแพร่แนวทำงกำรจัดท ำและพิจำรณำรำยงำน EIA ประจ ำปี 2566 

นำงอินทิรำ เอ้ือมลฉัตร รองเลขำธิกำรส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
เป็นประธำนในกำรเปิดกำรประชุมเผยแพร่แนวทำงกำรจัดท ำและพิจำรณำรำยงำน EIA ประจ ำปี 2566 ซึ่งประกอบด้วย 
แนวทำงกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ และแนวทำงกำรพิจำรณำ
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำหรับคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (คชก.) ด้ำนเศรษฐกิจสังคม โดยมีนำงสำวรุ่งอรุณ  ญำติบรรทุง ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนระบบประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รำยงำนที่มำของกำรประชุม ซึ่งมีสำระส ำคัญ ดังนี้  
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6.1.1 ที่มำและผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำของกำรจัดท ำแนวทำงกำรจัดท ำและพิจำรณำรำยงำน 
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดย นำงสำวรุ่งอรุณ ญำติบรรทุง ผู้ เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนระบบประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) ด ำเนินงำนกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ภำยใต้ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง และกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศในกำรปฏิรูประบบ 
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำ EIA ดังนี้  

1. กำรพิจำรณำ EIA และกำรให้ควำมเห็นเบื้องต้น IEE /EIA ในพ้ืนที่กระจำยภำรกิจ  
2. กำรจัดท ำแนวทำงกำรจัดท ำรำยงำนฯ  
3. กำรเสริมสร้ำงศักยภำพบุคลำกรที่เก่ียวข้องกับระบบ EIA  
4. กำรจัดท ำแนวทำงกำรพิจำรณำรำยงำนฯ ส ำหรับ คชก.  
สผ. ได้ด ำเนินโครงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดท ำและพิจำรณำ EIA เพ่ือกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในด้ำน 
กำรจัดท ำ EIA 2) เพ่ือให้ คชก. มีแนวทำงกำรพิจำรณำ EIA เพ่ือใช้เป็นหลักในกำรพิจำรณำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
และเป็นมำตรฐำนเดียวกัน 3) เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพบุคลำกรของกลุ่มเป้ำหมำยที่เกี่ยวข้องในด้ำนกำรพิจำรณำ EIA 
4) สื่อสำรให้ข้อมูลในด้ำนขั้นตอนและผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพิจำรณำ EIA  ซึ่ง สผ. มีกำรด ำเนินกำรมำตั้งแต่ 
ปี 2561 มำจนถึงปัจจุบัน 

ในปีงบประมำณ 2566 สผ. ได้ด ำเนินกำรจัดท ำแนวทำงที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำและกำรพิจำรณำ 
EIA  ประกอบด้วย 1) แนวทำงกำรพิจำรณำ EIA ส ำหรับ คชก. ด้ำนเศรษฐกิจสังคม  และ 2) แนวทำงกำรจัดท ำ EIA 
โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ มีข้ันตอนกำรด ำเนินงำน ดังรูป 
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รูปขัน้ตอนกระบวนกำร 
ด ำเนินกำรจัดท ำแนวทำง 

กำรจัดท ำ EIA  
โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ 

รูปขัน้ตอนกระบวนกำร 
ด ำเนินกำรจัดท ำแนวทำง 
กำรพิจำรณำรำยงำน EIA  

ส ำหรับ คชก.  
ด้ำนเศรษฐกิจสังคม 
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6.1.2  กำรเสวนำ เรื่อง แนวทำงปฏิบัติในกำรน ำ “แนวทำงกำรพิจำรณำรำยงำน EIA ส ำหรับ คชก. 
ด้ำนเศรษฐกิจสังคม” ในกำรพิจำรณำและจัดท ำรำยงำน พร้อมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 

 
(1) นำงสำวรุ่งอรุณ ญำติบรรทุง ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ได้บรรยำยที่มำและรำยละเอียดของแนวทำงกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำหรับ
คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้ำนเศรษฐกิจสังคม ดังนี้  

- วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแนวทำงฯ เพ่ือใช้เป็นแนวทำงของ คชก. ในกำรพิจำรณำ EIA 
ด้ำนเศรษฐกิจสังคม ให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน และเพ่ือให้ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องได้รับทรำบข้อมูล และควำมเข้ำใจ
กรอบแนวทำงกำรพิจำรณำ EIA ด้ำนเศรษฐกิจสังคม และน ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป  

- ขอบเขตกำรใช้แนวทำงฯ   
(1) ใช้เป็นเกณฑ์เบื้องต้นที่ใช้ประกอบกำรพิจำรณำ EIA ส ำหรับทุกลักษณะกำรด ำเนินกำร

และทุกประเภทโครงกำร  
(2) ผู้ที่เกี่ยวข้องน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรศึกษำและจัดท ำ EIA ด้ำนเศรษฐกิจสังคม ในทุก

ประเภทโครงกำร  
(3) ไม่จ ำกัดข้อคิดเห็นทำงวิชำกำรที่อำจเพ่ิมเติมจำกกำรพิจำรณำ EIA  ของ คชก. ด้ำนสังคม

และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน รวมทั้งด้ำนที่เก่ียวข้องใน คชก. ทุกคณะ  
 

(2) นำงพรรณิภำ สืบสิงห์ ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มงำนวิชำกำรและฐำนข้อมูล  ได้บรรยำย เรื่อง กำรด ำเนินกำร 
จัดท ำประกำศ สผ. เรื่อง แนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2566 ดังนี้  

ในปัจจุบัน สผ. อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรปรับปรุงประกำศ สผ. เรื่อง แนวทำงกำรมีส่วนร่วม 
ของประชำชนในกระบวนกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยจะมีผลใช้บังคับวันถัดจำก 
วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  ทั้งนี้รำยงำนที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่ประกำศนี้ใช้บังคับ และอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำ 
ให้ด ำเนินกำรตำมแนวทำงฯ ฉบับเดิม (พ.ศ. 2562) จนกว่ำกระบวนกำรพิจำรณำจะสิ้นสุด  
  สำระส ำคัญที่มีกำรปรับปรุงแก้ไข ประกำศ สผ. เรื่อง แนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ในกระบวนกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่  

ในส่วนที่  2 หลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ขั้นตอนเตรียมกำร กำรให้ข้อมูล และกำรหำรือ  
ในส่วนที่ 3 แนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ผู้ที่ท ำหน้ำที่พิจำรณำรำยงำน องค์กรเอกชนด้ำนกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม สถำบันกำรศึกษำ นักวิชำกำร
อิสระ กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน กำรวิเครำะห์ผู้มีส่วนได้เสีย หลักเกณฑ์กำรจัดกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน กรณีโครงกำรที่ต้องจัดท ำรำยงำน EIA และ EHIA กำรเก็บรวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล
ในกระบวนกำรมีส่วนร่วมฯ เทคนิคกำรมีส่วนร่วมฯ กำรน ำเสนอข้อมูลกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
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ในส่วนท้ำย ภำคผนวก ข ตัวอย่ำงกำรแสดงข้อมูลเปรียบเทียบกำรด ำเนินกำรมีส่วนร่วมฯ
ภำคผนวก ค ตัวอย่ำงตำรำงสรุปข้อมูลกำรน ำข้อห่วงกังวล/ข้อเสนอแนะของประชำชนไปพิจำรณำ และบรรณำนุกรม 
กำรเพ่ิมเติมกำรอ้ำงอิงงำนวิจัยที่น ำมำใช้ในหัวข้อกำรวิเครำะห์ผู้มีส่วนได้เสีย  
 

(3) นำงกำนดำ ปิยจันทร์ ผู้แทนคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นในประเด็น 
แนวปฏิบัติในกำรน ำแนวทำงกำรพิจำรณำ EIA ส ำหรับ คชก. ด้ำนเศรษฐกิจสังคม ในกำรพิจำรณำและจัดท ำ EIA ดังนี้  

กำรประชุมครั้งนี้เป็นกำรประชำสัมพันธ์ให้ทุกภำคส่วนรับทรำบว่ำ สผ. ได้มีกำรจัดท ำแนวทำง 
กำรพิจำรณำ EIA ส ำหรับ คชก. ด้ำนเศรษฐกิจสังคม แล้ว และขอควำมร่วมมือน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรศึกษำ 
กำรพิจำรณำ EIA โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ EIA มีข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจสังคม และกำรพิจำรณำที่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน 

ทั้งนี้ มีข้อเน้นย้ ำเกี่ยวกับแนวทำงกำรพิจำรณำ EIA ส ำหรับ คชก. ด้ำนเศรษฐกิจสังคม ในประเดน็  
1) นิยำม ครอบคลุม ประเด็นด้ำนคุณค่ำกำรใช้ประโยชน์มนุษย์ คุณค่ำต่อคุณภำพชีวิต  

เน้น  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยว สิ่งที่มีคุณค่ำทำงประวัติศำสตร์ / ศำสนำ 
ไม่ได้เน้น  โบรำณคดี โบรำณสถำน 

2) ลักษณะโครงกำร  
- โครงกำรตั้งใหม่ ให้ด ำเนินกำรศึกษำตำมแนวทำงกำรพิจำรณำรำยงำนฯ และแนวทำง 

กำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของแต่ละประเภทโครงกำร  
- โครงกำรที่มีกำรขยำยให้จัดท ำกำรศึกษำตำมแนวทำงฉบับนี้ และแนวทำงกำรจัดท ำ EIA 

ของแต่ละประเภท พร้อมทั้งน ำเสนอผลกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรใน EIA ข้อมูลเรื่องร้องเรียน และกำรจัดกำร  
- โครงกำรขอเปลี่ยนแปลงฯ ให้จัดท ำกำรส ำรวจข้อมูลเศรษฐกิจสังคม และ หรือกำรมีส่วนร่วม 

 ของประชำชนอย่ำงน้อย 1 ครั้ง 
3) ควำมทันสมัยหรืออำยุของข้อมูลเศรษฐกิจสังคม 

โครงกำรเอกชน ก ำหนดระยะเวลำไว้ไม่เกิน 2 ปี (นับตั้งแต่วันที่เริ่มท ำกำรส ำรวจข้อมูลในกลุ่มเป้ำหมำย 
จนถึงวันที่ สผ. ได้รับรำยงำน EIA) 

โครงกำรรัฐ ก ำหนดระยะเวลำไว้ไม่เกิน 5 ปี (นับตั้งแต่วันที่เริ่มท ำกำรส ำรวจข้อมูลในกลุ่มเป้ำหมำย 
จนถึงวันที่ คชก. พิจำรณำ EIA ครั้งล่ำสุด) 

หำกเกินเวลำที่ก ำหนดให้ปรับปรุงข้อมูล สภำพทำงเศรษฐกิจสังคม ปัญหำสิ่งแวดล้อม ควำมคิดเห็น
ต่อโครงกำร เน้น กลุ่มผู้น ำชุมชน ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบหลัก หรือครัวเรือนที่อยู่ในระยะใกล้พื้นที่โครงกำร   
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4) กำรลดเนื้อหำข้อมูลที่ไมจ่ ำเป็นในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  
(1) เน้นข้อมูลทุติยภูมิ ด้ำนเศรษฐกิจสังคม ในภำพรวม  

โดยให้ควำมส ำคัญกับข้อมูลในระดับชุมชน / หมู่บ้ำน ที่เป็นที่ตั้งโครงกำรและพ้ืนที่ศึกษำ
เป็นหลักเป็นข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีควำมจ ำเป็นส ำหรับกำรประเมินผลกระทบ 

(2) กำรเสนอข้อมูลประชำกรกำรคำดกำรณ์แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงประชำกร 
ควรมีกำรพิจำรณำให้ควำมส ำคัญกับกำรพิจำรณำโครงกำรที่จะมีกำรดึงดูดประชำกร 

เข้ำมำในพ้ืนที่โดยเฉพำะโครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ เช่น แหล่งน้ ำ โครงกำรนิคมอุตสำหกรรม เป็นต้น 
(3) ค ำถำมในแบบส ำรวจหรือแบบสัมภำษณ์  

ให้พิจำรณำก ำหนดค ำถำม / ข้อมูลที่จะเก็บข้อมูลภำพรวมเฉพำะเท่ำที่มีควำมจ ำเป็น 
และเหมำะสมกับบริบทของโครงกำร 

5) ก ำหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษำในกำรส ำรวจด้ำนเศรษฐกิจสังคมในแต่ละประเภทไว้ให้ชัดเจน 
6) ให้พิจำรณำผลกำรส ำรวจด้ำนเศรษฐกิจสังคม ควบคู่กับผลจำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ

ประชำชน ตำมแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ของ สผ. ประกอบกัน 
7) พิจำรณำน ำข้อวิตกกังวล/ควำมคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ/ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ที่ให้

ข้อคิดเห็นจำกกำรส ำรวจข้อมูลสังคมเศรษฐกิจ ไปสู่กำรก ำหนดมำตรกำรลดผลกระทบในแต่ละประเด็นข้อวิตกกังวล 
8) ให้ด ำเนินกำรสอดคล้องตำม พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
9) ควรด ำเนินกำรศึกษำโดยผู้ที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ/ประสบกำรณ์หรือผ่ำนกำรฝึกอบรม 

ในกระบวนกำรศึกษำทำงด้ำนสังคมศำสตร์ 
10) แนวทำงปฏิบัติในกำรน ำแนวทำงกำรพิจำรณำ EIA ส ำหรับ คชก.ด้ำนเศรษฐกิจสังคมไปใช้

ในกำรศึกษำด้ำนเศรษฐกิจสังคมในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผู้เกี่ยวข้อง 
 10.1) เจ้ำของโครงกำร 

ก ำกับกำรศึกษำ EIA ด้ำนสังคมเศรษฐกิจ ให้เป็นไปตำมแนวทำงแต่ละประเภท 
และแนวทำงกำรพิจำรณำของ คชก. ค ำนึงถึงอำยุของข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจสังคม ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษำ ให้สอดคล้อง 
กับลักษณะโครงกำร ในกำรจัดจ้ำงที่ปรึกษำผู้จัดท ำรำยงำนควรตรวจสอบว่ำมีผู้เชี่ยวชำญด้ำนเศรษฐกิจสังคม ให้ค ำปรึกษำ 
หรือด ำเนินกำรด้วยหรือไม่ กำรเตรียมข้อมูลสนับสนุนให้ผู้จัดท ำรำยงำน ข้อมูลแผนและกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ (CSR) 
และผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ ข้อมูลเรื่องร้องเรียน กำรจัดกำรกำรชดเชยเยียวยำ โดยคณะกรรมกำรต่ำงๆ พิจำรณำรำยงำน 
EIA ตรวจสอบรำยงำนที่ผู้จัดท ำรำยงำนได้เสนอข้อมูลข้อกังวล  ข้อเสนอแนะจำกผลกำรศึกษำเศรษฐกิจสังคมไปก ำหนด 
มำตรกำรที่เหมำะสม และเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ กำรให้ข้อมูลกำรถูกฟ้องร้องคดีแก่ผู้จัดท ำรำยงำน  
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   10.2) บริษัทที่ปรึกษำ 
กำรจัดท ำรำยงำน EIA ให้เป็นไปตำมแนวทำงฯ ของแต่ละประเภทโครงกำร และแนวทำง 

ด้ำนเศรษฐกิจสังคม โดยให้ค ำนึงถึงอำยุของข้อมูลหรือควำมทันสมัยของข้อมูลผลกำรส ำรวจด้ำนเศรษฐกิจสังคม 
ตำมแนวทำงฯ ก ำหนดไว้ และควรมีกำรใช้ Checklist เพ่ือตรวจสอบว่ำ กำรศึกษำเป็นไปตำมแนวทำงฯ ครบถ้วนแล้ว 
โดยไม่ควรเก็บตัวอย่ำงเกินกว่ำที่ก ำหนดไว้ ก ำหนดค ำถำมในแบบสอบถำมตำมควำมจ ำเป็น ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ 
ที่ทันสมัย น ำข้อกังวล ข้อเสนอแนะ ควำมคิดเห็นจำกผลกำรส ำรวจข้อมูลเศรษฐกิจสังคมและกระบวนกำรมีส่วนร่วม 
ของประชำชน มำก ำหนดมำตรกำรด้ำนเศรษฐกิจสังคม ให้เพ่ิมกำรน ำเสนอข้อมูลเชิงปริมำณจำกกำรส ำรวจ 
ด้ำนเศรษฐกิจสังคมมำเป็นข้อมูลสนับสนุนกำรประเมินด้วย ทั้งนี้ ต้องค ำนึงถึงกฎหมำยกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ในทุกขั้นตอน 
 

(4) นำงสำวขนิษฐำ ทักษิณ ผู้แทนผู้รับใบอนุญำตเป็นผู้จัดท ำรำยงำนฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นต่อ
ประเด็นกำรประยุกต์ใช้แนวทำงกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้ำนเศรษฐกิจสังคม ดังนี้  

ผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจสังคม เป็นประเด็นที่มีบริบทแตกต่ำงจำกปัจจัยสิ่งแวดล้อมด้ำนอ่ืนๆ 
มีควำมเป็นนำมธรรมสูง มีควำมหลำกหลำย มีควำมเปลี่ยนแปลง/แปรปรวนอยู่ตลอดเวลำ เช่น ควำมเห็น ควำมเข้ำใจ 
ควำมยินยอม และทัศนคติ ไม่สำมำรถใช้วิธีกำรศึกษำ หรือเครื่องมือตรวจวัดใด ๆ ทำงวิทยำศำสตร์มำชี้วัดได้  
อย่ำงถูกต้องแม่นย ำ  

กำรประเมินผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจสังคมเป็นกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรพัฒนำโครงกำร 
ที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน ผู้คนที่อยู่อำศัยอยู่ในชุมชนและสังคม โดยกำรคำดคะเนกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและคุณภำพชีวิต ได้แก่ กำรเปลี่ยนแปลงประชำกร กำรตั้งถิ่นฐำน ควำมเจริญเติบโตของชุมชน 
กำรประกอบอำชีพ รำยได้ ชีวิตควำมเป็นอยู่  ควำมสัมพันธ์ของคนและสิ่งแวดล้อมในชุมชน ศำสนำ ควำมเชื่อ 
วัฒนธรรม บริกำรพ้ืนฐำนด้ำนสำธำรณูปโภค สำธำรณสุข และกำรศึกษำ เพ่ือหำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำหรือ 
ลดผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้น และเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจของผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่รับผิดชอบ 

กำรศึกษำสภำพแวดล้อมด้ำนสังคม มุ่งเน้นกำรศึกษำส ำรวจ เก็บรวบรวม ข้อมูล เพื่อให้ทรำบถึง
สภำพแวดล้อมทำงสังคม ท ำกำรประเมินคำดคะเนผลกระทบที่เกิดจำกกำรพัฒนำโครงกำร ก ำหนดมำตรกำร 
และแนวทำงในกำรป้องกันแก้ไข ซึ่งลักษณะของผลกระทบด้ำนสังคมที่เกิดจำกโครงกำรนั้นมีควำมแตกต่ำงกัน 
ตำมประเภทของโครงกำร สภำพชุมชน พ้ืนที่ตั้งโครงกำร และสถำนภำพของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ด้ำนอ่ืนๆ  ดังนั้น ในกำรศึกษำส ำรวจ และเก็บรวบรวมข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจสังคมในแต่ละโครงกำรแต่ละพ้ืนที่   
จึงมีควำมแตกต่ำงกันทั้งในประเด็น/ปัจจัย/ข้อมูลที่ต้องกำร และควำมละเอียดของข้อมูล 
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ข้อจ ำกัดในกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนสังคม ประกอบด้วย  
1) รำยละเอียดโครงกำร  

ในบำงกรณีอำจไม่สำมำรถระบุรำยละเอียด (Specification) เช่น โครงกำรเทคโนโลยี 
เฉพำะด้ำน โครงกำรที่เป็น Turn Key Project หรือมีสิทธิบัตร/ลิขสิทธิ์เฉพำะ หรือโครงกำรอำจมีกำรปรับเปลี่ยน
ข้อมูลบำงส่วนระหว่ำงกำรศึกษำจำกข้อห่วงกังวลของชุมชน เงื่อนไข/ข้อจ ำกัดที่ได้จำกกำรศึกษำกรณีโครงกำรใหม่/
ข้อมูลรำยละเอียดบำงอย่ำงเป็นเพียงแนวคิด/นโยบำยที่ยังไม่สำมำรถลงรำยละเอียดได้ เช่น แผนชุมชนสัมพันธ์/
กิจกรรมที่จะด ำเนินกำร 

2) สภำพแวดล้อมปัจจุบัน  
- ข้อมูลทุติยภูมิที่ใช้ในกำรศึกษำ ข้อมูลแต่ละประเภท แต่ละหน่วยงำนมีควำมแตกต่ำงของ

ช่วงเวลำที่จัดเก็บ ถ้ำต้องวิเครำะห์ เปรียบเทียบควรใช้ข้อมูลปีฐำนเดียว ควรพิจำรณำข้อมูลที่เป็นสำระหลักที่มีผลต่อ
กำรประเมินผลกระทบ ควรใช้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันที่สุด ควรค ำนึงถึงเหตุผล ควำมจ ำเป็นและข้อจ ำกัดด้วย 

- ข้อมูลปฐมภูมิ กำรก ำหนดระยะเวลำ 2 ปี อำจมีปัญหำกรณีโครงกำรของรัฐ หรือโครงกำร
ที่มีกำรคัดค้ำน กำรเก็บตัวอย่ำงจ ำนวนทีน่้อยเกินไป อำจไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ ไม่ครอบคลุมทุกปัจจัย
(TOR / Screening) 

- กำรเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเครำะห์ข้อมูล บำงปัจจัยไม่สอดคล้องกับประเภทและขนำด
โครงกำร เช่น กำรวิเครำะห์คำดกำรณ์ประชำกรในโครงกำรอำคำร กำรส ำรวจและเก็บข้อมูลบำงอย่ำงที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรพร้อมกันได้ ปัจจุบันพบปัญหำกำรส ำรวจข้อมูลด้ำนสังคม กับกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรมีส่วนร่วมฯ / 
เก็บข้อมูลตรวจวัดสิ่งแวดล้อมก่อนกำรท ำกำรศึกษำกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

3) กำรส ำรวจควำมคิดเห็นตำมหลักเกณฑ์/แนวทำงท่ีก ำหนด    
- กำรส ำรวจระยะประชิด 100% (พ้ืนที่ติดโครงกำรทุกครัวเรือน) ผู้ที่ตอบอำจไม่ถึง 80% 

หรือน้อยกว่ำ ควรค ำนึงถึงเหตุผล ควำมจ ำเป็น เพรำะในกรณีบำงประเภทโครงกำร/ต้องเก็บแบบสอบถำมจ ำนวน
มำกเกินไป ท ำให้สิ้นเปลืองงบประมำณ รวมถึงกำรเก็บหลักฐำนประกอบกำรส ำรวจจ ำนวนมำก 

- กำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวนตัวอย่ำง ในกรณีโครงกำรรัฐ ซึ่งมีกำรตั้งงบประมำณ/
ก ำหนดขอบเขตงำนล่วงหน้ำจึงอำจไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในแนวทำงฯ หำกต้องน ำแนวทำงฯ มำใช้ในทันที 

- พ้ืนที่ที่มีโครงกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ควรมีกำรพิจำรณำจัดให้มีกำรรวบรวม/ท ำฐำน 
ข้อมูลกลำง เพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่องสอดคล้องของข้อมูล ลดกำรรบกวนชุมชน เช่น กรณีพ้ืนที่นิคมอุตสำหกรรม
ขนำดใหญ ่

4) ปัญหำที่ผ่ำนมำ  
- หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำของ คชก. แต่ละประเภทโครงกำรยังมีควำมแตกต่ำงกัน คชก. 

ควรเปิดโอกำสให้ชี้แจง เพ่ือให้มีกำรรับฟังเหตุผล และควำมจ ำเป็น  
- ทัศนคติ มุมมอง ควำมไม่ไว้วำงใจ ภำคประชำชน แกนน ำ หน่วยงำนท้องถิ่นแต่ละพ้ืนที่ 

มีควำมแตกต่ำงกัน ควำมขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์  
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- กำรใช้ข้อมูล EIA บิดเบือนจนกลำยเป็นผลกระทบส่วนบุคคล ท ำให้ EIA กลำยเป็น
เอกสำรทำงกฎหมำย มิใช่เอกสำรวิชำกำรท่ีใช้เป็นเครื่องมือในกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อม 

ดังนั้น กำรท ำงำนของนักวิชำกำรสิ่งแวดล้อม/ผู้เชี่ยวชำญต้องละเอียดรอบคอบ/ใส่ใจ 
และรับผิดชอบต่อวิชำชีพกำรวำงระบบกำรจัดเก็บเอกสำร/ข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
เนื่องจำกกระบวนกำรศึกษำ EIA สำมำรถถูกตรวจสอบจำกทุกภำคส่วนไดต้ลอดเวลำ  

5) ควำมเห็นต่อแนวทำงฯ ด้ำนสังคมเศรษฐกิจ  
(1) หัวข้อ ชุมชนสัมพันธ์และกำรจัดกำรเรื่องร้องเรียน 

ส ำหรับโครงกำรขนำดเล็ก/โครงกำรใหม่ๆ ที่เพ่ิงเริ่มเข้ำไปพัฒนำโครงกำรอำจไม่สำมำรถ
ลงรำยละเอียดของแผนงำน ควรมีควำมยืดหยุ่นในกำรพิจำรณำ 

(2) หัวข้อ ข้อมูลสภำพแวดล้อมปัจจุบัน  
(2.1) ข้อมูลทุติยภูมิ ให้รวบรวมข้อมูล 3-5 ปี ย้อนหลัง จนถึงปีที่เป็นปัจจุบันมำกที่สุด 

สผ. ควรพิจำรณำให้มีกำรชี้แจงเหตุผลประกอบหำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้  
(2.2) ข้อมูลปฐมภูมิ ที่ก ำหนดระยะเวลำไม่เกิน 2 ปี ส ำหรับโครงกำรเอกชน และไม่เกิน 

5 ปี ส ำหรับโครงกำรของรัฐ ที่ปรึกษำเห็นว่ำไม่ควรก ำหนด เนื่องจำกในบำงกรณีโครงกำรเกิดควำมขัดแย้ง/หรือ  
เกิดปัญหำในระหว่ำงกำรท ำกำรศึกษำ เช่น กรณีมีกำรประท้วง กำรคัดค้ำนโครงกำร ท ำให้ไม่สำมำรถจัดประชุม  
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนได้ ท ำให้ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรจัดประชุมล่ำช้ำ จนผลกำรตรวจวัดต่ำงๆ อำจเกิน
เวลำที่ก ำหนด อำจต้องเสียเวลำ/งบประมำณเพ่ิมมำกขึ้นโดยไม่จ ำเป็น ควรพิจำรณำเหตุผลควำมจ ำเป็น หำกอยู่  
ในวิสัยที่ยอมรับได้ในทำงวิชำกำร 

(3) หัวข้อ กำรศึกษำและน ำเสนอข้อมูลทุติยภูมิด้ำนสังคม 
ประเด็นเรื่องกำรคำดกำรณ์/แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงประชำกร โครงกำรขนำดเล็ก 

ไม่ควรต้องมีกำรคำดกำรณ์ประชำกร  
(4) หัวข้อ กำรศึกษำและน ำเสนอข้อมูลปฐมภูมิด้ำนสังคม  

ในวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำสภำพสังคมเศรษฐกิจและควำมคิดเห็นของประชำชนนั้น 
อยำกให้พิจำรณำควำมเป็นไปได้ในกำรแยกประเด็นกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนไปอยู่ในส่วนของกำรศึกษำ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน เพรำะโดยกำรส ำรวจข้อมูลสภำพสังคมเศรษฐกิจในปัจจุบัน ซึ่งยังไม่มีกำรพัฒนำ
โครงกำร เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพื้นฐำนส ำหรับกำรประเมินผลกระทบที่อำจจะเกิดข้ึน 

(5) หัวข้อ กำรศึกษำและน ำเสนอข้อมูลทุติยภูมิด้ำนสังคม  
กำรก ำหนดพ้ืนที่ส ำรวจสภำพเศรษฐกิจสังคม ที่มีกำรจ ำแนกเป็น ระยะประชิด /ใกล้ /ไกล 

และมีกำรก ำหนดสัดส่วน/กำรให้น้ ำหนักท่ีแตกต่ำงกัน จึงอำจไม่เป็นไปตำมหลักวิชำกำรในกำรสุ่มตัวอย่ำง ที่ต้องกำร 
ให้ทุกตัวอย่ำง มีโอกำสได้รับกำรสอบถำมเท่ำกัน   
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(6) หัวข้อ กำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย 
กำรส ำรวจ/เก็บข้อมูลตัวแทนหน่วยงำนรำชกำรไม่ควรระบุจ ำนวนผู้ให้ข้อมูล เนื่องจำก

ถือเป็นตัวแทนของหน่วยงำน รวมทั้งตัวแทนกลุ่มพื้นที่อ่อนไหว จึงควรมี เพียง 1 ชุด 
(7) หัวข้อ กลุ่มตัวแทน/ผู้น ำชุมชน 

ขอควำมชัดเจนในกำรให้ระบุวิธีกำรคัดเลือกตัวแทนกลุ่มตัวอย่ำงผู้ให้ข้อมูล ตำมหลักกำร
ทำงสถิตทิี่เหมำะสม เนื่องจำกในควำมเข้ำใจของที่ปรึกษำ ตัวแทนที่เป็นผู้น ำท้องถิ่น คือ 

กลุ่มที่ 1 คือ ตัวแทน/ผู้น ำที่มีบทบำทหน้ำที่หรือมีควำมรับผิดชอบโดยตรงตำมกฎหมำย 
ที่เก่ียวข้องกับประเด็นผลกระทบทำงเศรษฐกิจสังคมที่เก่ียวเนื่องกับโครงกำร เช่น อบต. เทศบำล ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 

กลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มที่เป็นตัวแทนไม่เป็นทำงกำร ที่มีบทบำทเป็นที่ยอมรับในชุมชน 
ซึ่งตัวแทนเหล่ำนี้อำจมีเพียง 1 คน จึงไม่ควรต้องระบุวิธีกำรคัดเลือก 

(8) หัวข้อ มำตรกำรติดตำมฯ ที่ก ำหนดให้เสนอผล CSR แบบละเอียดนั้น ควรมีควำมยืดหยุ่น 
และเปิดโอกำสให้โครงกำรพิจำรณำด ำเนินกำรตำมควำมเหมำะสม เพรำะโครงกำรแต่ละประเภทมีควำมพร้อม/ข้อจ ำกัด 
ที่แตกต่ำงกัน  

 
(5) นำงอินทิรำ เอ้ือมลฉัตร รองเลขำธิกำรส ำนักงำนโยบำยทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ให้ข้อคิดเห็นต่อกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้  
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนเศรษฐกิจสังคม และกระบวนกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชน เจ้ำของโครงกำร และผู้ได้รับใบอนุญำตให้จัดท ำรำยงำนฯ ต้องด ำเนินกำรเป็นไปตำมแนวทำงที่ก ำหนดไว้ 
ประกอบด้วย แนวทำงกำรมีส่วนร่วมฯ แนวทำงกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ด้ำนเศรษฐกิจสังคม และแนวทำงกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมรำยประเภทโครงกำรฯ ซึ่งจะมีประเด็นเฉพำะ
ส ำหรับแต่ละประเภทโครงกำร กำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นงำนด้ำนวิชำชีพต้อง
ด ำเนินกำรด้วยหลักทำงวิชำกำรและควำมเข้ำใจ ส ำหรับกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ขอให้
เปรียบเทียบควำมสอดคล้องของกำรด ำเนินกำรกับแนวทำงกำรมีส่วนร่วมฯ ของ สผ.  กรณโีครงกำรที่ประสบปัญหำ
ร้องเรียน/ข้อจ ำกัดในพ้ืนที่ อำจด ำเนินกำรให้มำกกว่ำข้อก ำหนดในแนวทำงฯ สผ. ได้ และกำรด ำเนินกำรศึกษำ
ส ำรวจข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจสังคม ควรด ำเนินกำรโดยเจ้ำหน้ำที่มีประสบกำรณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน สมบูรณ์ 

ทั้ งนี้  รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมเป็นข้อมูลที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้  
บำงกรณี ผู้ช ำนำญกำรฯ อำจให้บุคคลอ่ืนด ำเนินกำรแทนท ำให้เกิดกำรสรุปข้อมูลรำยละเอียดกำรประเมินผลกระทบ
ด้ำนเศรษฐกิจสังคมผิดพลำด ผู้ช ำนำญกำรฯ จึงต้องมีควำมรับผิดชอบ และตรวจสอบข้อมูลกำรสรุปผลกำรศึกษำ
อย่ำงเข้มงวด ส ำหรับประเด็นข้อมูลส่วนบุคคลในรำยงำน EIA จะต้องด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ.คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลด้วย 
โดยให้ระบุเหตุผลในกำรส ำรวจ และหลักฐำนกำรให้ควำมยินยอมในกำรให้ข้อมูลด้วยทุกครั้งทั้งนี้ ในกำรศึกษำ 
ด้ำนเศรษฐกิจสังคม หำกมีกำรเก็บตัวอย่ำงมำกเกินกว่ำที่ออกแบบไว้ อำจท ำให้เกิดกำรเบี่ยงเบนผลกำรศึกษำได้ 
และผู้ศึกษำควรเป็นผู้ที่เชียวชำญด้ำนสังคมโดยตรง   
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6.1.3  กำรเสวนำ เรื่อง แนวทำงปฏิบัติในกำรน ำ “แนวทำงกำรจัดท ำรำยงำน EIA โครงกำรพัฒนำ
แหล่งน้ ำ”  ไปใช้ในกำรจัดท ำรำยงำน พร้อมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น   

 
(1) นำงสำวรุ่งอรุณ ญำติบรรทุง  ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ได้ให้ข้อคิดเห็นต่อแนวทำงกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ ดังนี้  
แนวทำงจัดท ำ EIA โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ มีข้อมูลรำยละเอียดมำก เจ้ำของโครงกำร และ

บริษัทที่ปรึกษำฯ จึงต้องพิจำรณำและท ำควำมเข้ำใจแนวทำงฯ ให้ชัดเจน โดยรำยละเอียดโครงกำรด้ำนแหล่งน้ ำ  
มีลักษณะที่มีควำมแตกต่ำงจำกโครงกำรประเภทอ่ืนๆ ได้แก่ ขอบเขตกำรศึกษำ กำรเก็บข้อมูล และควำมทันสมัย
ของข้อมูลในรำยงำนฯ ซึ่งจะมีควำมสอดคล้องกับระยะเวลำ 5 ปี (โครงกำรรัฐ) เจ้ำของโครงกำร และที่ปรึกษำฯ  
จึงสำมำรถน ำข้อก ำหนดในแนวทำงฯ ไปประกอบกำรวำงแผนกำรศึกษำ และกำรจัดท ำรำยงำนฯ  หำกกำรพิจำรณำ
รำยงำนฯ ไม่แล้วเสร็จภำยใน 5 ปี อำจท ำให้สูญเสียงบประมำณ เวลำ ในกำรด ำเนินกำรทบทวน EIA ใหม่  

 
(2) นำงกัลยำณี รำชศรีเมือง ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มงำนพัฒนำแหล่งน้ ำและเกษตรกรรม 

 ได้บรรยำยและให้ข้อคิดเห็นต่อแนวทำงกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ ดังนี้ 

(2.1) วัตถุประสงค์กำรจัดท ำแนวทำงฯ เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรจัดท ำรำยงำนฯ โครงกำร
พัฒนำแหล่งน้ ำ ให้มีรำยละเอียดข้อมูลครบถ้วน เพียงพอต่อกำรพิจำรณำฯ และเสนอรำยงำนฯ ให้เป็นไปในทิศทำง
เดียวกัน 

(2.2) กรอบเนื้อหำและสำระส ำคัญ ประกอบด้วย ข้อควรรู้ บทที่ 1 บทน ำ บทที่ 2 รำยละเอียด
โครงกำร บทที่ 3 สภำพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน บทที่ 4 กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม บทที่ 5 มำตรกำรป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมำตรกำรติดตำมตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ภำคผนวก ตัวอย่ำงเกณฑ์
กำรประเมินผลกระทบด้ำนสุขภำพ กฎหมำยและมำตรฐำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง อภิธำนศัพท์ ซึ่งในกำรจัดท ำแนวทำงฯ 
ได้ผ่ำนกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็น กระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนที่เกี่ยวข้องในทุกขั้นตอน  

 
(3) นำยมนูญ แสงเพลิง ผู้แทนผู้รับใบอนุญำตเป็นผู้จัดท ำรำยงำนฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นต่อ 

แนวทำงกำรจัดท ำ EIA โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ ดังนี้ 
สผ. ได้จัดท ำแนวทำงกำรจัดท ำ EIA โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ ที่มีรำยละเอียดครบถ้วนซึ่งท ำให้

ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำแนวทำงฯ ไปประยุกต์ใช้ในกำรศึกษำและพิจำรณำ EIA ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำก
ยิ่งขึ้น อย่ำงไรก็ตำม โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ มีโครงกำรประเภท IEE ด้วย จึงมีข้อเสนอแนะให้ สผ. ด ำเนินกำรจัดท ำ
แนวทำง IEE โครงกำรแหล่งน้ ำ เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีแนวทำงในกำรศึกษำและจัดท ำรำยงำนฯ ที่ชัดเจนเช่นเดียวกัน
กับ EIA 
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โดยมีข้อสังเกตเก่ียวกับแนวทำงฯ ดังนี้ 
1. กำรศึกษำนิเวศวิทยำทำงน้ ำ ที่ระบุให้มีกำรวิเครำะห์เพศของปลำ (Sex ratio) นั้น ควรก ำหนด 

ให้วิเครำะห์เฉพำะปลำที่มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจที่มีขนำดโตสำมำรถวิเครำะห์เพศได้ เนื่องจำกปลำที่มีขนำดเล็ก
ท ำได้ยำก 

2. กำรศึกษำส ำรวจและข้อมูลด้ำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับฤดูกำล โดยแบ่งตำมประเภทรำยงำน 
EIA และ IEE จึงมีข้อเสนอแนะว่ำ แนวทำงจัดท ำรำยงำนวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ควรให้มีกรอบ 
กำรด ำเนินงำนเช่นเดียวกับกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

 
(4) นำงอินทิรำ เอื้อมลฉัตร รองเลขำธิกำรส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อม ให้ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ ดังนี้  
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำมีรำยละเอียดควำมซับซ้อน 

ทำงวิชำกำร ทั้ง ด้ำนธรณี ด้ำนระบบนิเวศ ด้ำนสังคม ผู้ที่เกี่ยวข้องจึงต้องพิจำรณำน ำแนวทำงกำรประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมโครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ มำประกอบกำรศึกษำ EIA ส ำหรับชุมชนสัมพันธ์ในแนวทำงกำรมีส่วนร่วม 
ต้องให้ควำมส ำคัญตำมหลักกำรส ำคัญของกำรมีส่วนร่วม 4S ได้แก่ Starting early Stakeholders Sincerity Suitability 
ส ำหรับโครงกำรประเภทแหล่งน้ ำที่อยู่ในพื้นท่ีที่มีกำรท ำ SEA แล้ว จะต้องมีกำรเชื่อมโยงกับ EIA ด้วย  

 
6.2 กำรเสวนำวิชำกำร เพื่อกำรพัฒนำ EIA  

นำยพิรุณ สัยยะสิทธิ์พำนิช เลขำธิกำรส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
เป็นประธำนในกำรเปิดกำรประชุมกำรเสวนำวิชำกำร เพ่ือกำรพัฒนำ EIA โดยมีนำยสิทธิชัย ปิติสินชูชัย ผู้อ ำนวยกำร
กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม รำยงำนกำรเปิดกำรประชุมเสวนำวิชำกำรฯ มีสำระส ำคัญ ดังนี้  

 
6.2.1 ผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ และแผนกำรขับเคลื่อนในอนำคตกับระบบ EIA พร้อม

แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ  
 
1) ผลกำรด ำเนินกำรของกองพัฒนำระบบกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในปี พ.ศ. 2566 

โดยนำงเสำวภำ หิญชีระนันทน์ ผู้อ ำนวยกำรกองพัฒนำระบบกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ ผอ. กลุ่มงำนต่ำงๆ ดังนี้ 
(1) กำรทบทวนประเภทและขนำดโครงกำร กิจกำร หรือกำรด ำเนินกำร ซึ่งต้องจัดท ำรำยงำน 

กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีข้ันตอนกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
(1.1) ทบทวนประเภทและขนำดโครงกำร และจัดท ำ (ร่ำง) ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ 

และสิ่งแวดล้อม (EIA และ EHIA) 
(1.2) รับฟังควำมคิดเห็น (ร่ำง) ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมร่วม 

กับหน่วยงำนอนุญำต ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั่วประเทศ จ ำนวน 5 ครั้ง และผ่ำนระบบกลำงทำงกฎหมำย   
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(1.3) เผยแพร่ผลกำรรับฟังควำมเห็นและรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น 
จำกกฎหมำยหรือกฎเกณฑ์  

(1.4) เสนอคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร (คชก.) คณะที่เก่ียวข้อง เพ่ือทรำบ 
(1.5) น ำ (ร่ำง) ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 2 ฉบับ เสนอ

ปลัดกระทรวงฯ ในฐำนะกรรมกำรและเลขำนุกำร กก.วล. ภำยในวันที่ 15 กันยำยน 2566 
(1.6) แผนกำรด ำเนินงำน ปี พ.ศ. 2567-2568  

- กำรศึกษำทบทวนประเภทและขนำดโครงกำรหรือกิจกำรหรือกำรด ำเนินกำร ซึ่งต้อง
จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เพ่ือให้มีควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน เช่น โครงกำร
ด้ำนอำคำร โครงกำรด้ำนคมนำคม  

- สร้ำงควำมตระหนักรู้และจัดกำรอบรมที่เก่ียวข้องกับกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 

(2) กำรกระจำยภำรกิจกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
มีผลกำรด ำเนินกำร ดังนี้  

(2.1) กำรอบรมและให้ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำรำยงำน EIA เพ่ือเพ่ิมศักยภำพ 
แก่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร (คชก.) จ ำนวน 3 ครั้ง 

(2.2) กำรด ำเนินกำรติดตำมผลกำรกระจำยภำรกิจ ประจ ำปีงบประมำณ 2565 
(2.3) กำรเตรียมควำมพร้อมกำรมอบหมำยภำรกิจกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมิน  

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนอำคำร กำรจัดสรรที่ดิน และบริกำรชุมชน ให้กรุงเทพมหำนคร 
(2.4) แผนกำรด ำเนินงำน ปี พ.ศ. 2567-2568  

- กำรผลักดัน แผนกำรมอบหมำยภำรกิจกำรพิจำรณำรำยงำน EIA ด้ำนอำคำร กำรจัดสรรที่ดิน 
และบริกำรชุมชน ให้กรุงเทพมหำนคร และจังหวัดที่ได้รับกำรกระจำยภำรกิจ  

- กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร (คชก.) ในจังหวัดที่ครบวำระ 
 

(3) กำรอนุญำตเป็นผู้จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีผลกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 
(3.1) กำรจัดท ำประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 1 ฉบับ และ

ประกำศส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 4 ฉบับ  
(3.2) กำรจัดท ำประกำศส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

เรื่อง กำรก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรยื่นค ำขอในกระบวนกำรพิจำรณำกำรอนุญำตเป็นผู้จัดท ำรำยงำนกำรประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยวิธีทำงอิเล็กทรอนิกส์ อยู่ระหว่ำงรอลงประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ    
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(3.3) กำรด ำเนินกำรพิจำรณำอนุญำตเป็นผู้จัดท ำรำยงำนฯ บุคคลธรรมดำ จ ำนวน 43 คน 
และนิติบุคคล จ ำนวน 16 รำย 

(3.4) กำรควบคุม ก ำกับ กำรปฏิบัติงำนของผู้ได้รับใบอนุญำต จ ำนวน 5 รำย  
(3.5) แผนกำรด ำเนินงำน ปี พ.ศ. 2567-2568 

- กำรจัดท ำบันทึกควำมเข้ำใจ (MOU) กำรเชื่อมโยงข้อมูลกับกำรออกใบอนุญำต 
เป็นผู้จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และกำรควบคุมก ำกับกำรปฏิบัติงำนของผู้ได้รับใบอนุญำต
เป็นผู้จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม กับสภำวิชำชีพวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีและสภำวิศวกร  

- กำรจัดท ำแนวทำงกำรก ำหนดเงื่อนไขจ ำกัดขนำด ลักษณะ หรือประเภทของกิจกำร 
ที่ผู้ได้รับใบอนุญำตจะมีสิทธิท ำรำยงำน 

 
(4) กำรติดตำมตรวจสอบผลกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

และมำตรกำรติดตำมตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีผลกำรด ำเนินงำนดังนี้  
(4.1) โครงกำรที่รักษำมำตรกำรตำมรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ร้อยละ70.6 

(ข้อมูล ณ วันที่ 24 สิงหำคม 2566)  
(4.2) อยู่ระหว่ำงกำรรวบรวมจัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ในรำยงำน 

กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในภำพรวม พ.ศ. 2566 เสนอ กก.วล. 
(4.3) EIA Monitor Awards 2023 มีโครงกำรได้รับรำงวัลระดับยอดเยี่ยม 9 โครงกำร 

ระดับดีเด่น 24 โครงกำร และระดับชมเชย 10 โครงกำร  
(4.4) แผนกำรด ำเนินงำน ปี 2567-2568 

- กำรยกระดับงำนติดตำมตรวจสอบผลกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรฯ ไปสู่รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ร้อยละ 100 ภำยในปี 2567  

- กำรควบคุมคุณภำพผู้จัดท ำรำยงำน Monitor โดยด ำเนินกำรประสำนควำมร่วมมือ 
กับสภำวิชำชีพวิทยำศำสตร์ฯ ในกำรควบคุมคุณภำพผู้จัดท ำรำยงำน Monitor  

 
(5) กำรทบทวนแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

มีผลกำรด ำเนินงำนดังนี้  
(5.1) กำรทบทวนและจัดท ำประกำศ สผ. เรื่อง แนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำร 

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2566 ซึ่งอยู่ระหว่ำงรอลงประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  
(5.2) กำรจัดประชุม เรื่อง ชี้แจงแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในวันที่ 31 สิงหำคม 2566 ผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์   
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(6) ศูนย์ข้อมูลกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Smart EIA Plus) มีผลกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 
(6.1) ลงนำมบันทึกควำมเข้ำใจ (MOU) กำรเชื่อมโยงข้อมูลด้ำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และข้อมูลกำรอนุญำตระหว่ำง สผ. และหน่วยงำนอนุญำต จ ำนวน 9 หน่วยงำน เมื่อวันที่ 13 กรกฎำคม 2566  
(6.2) สมัครรับรำงวัลเลิศรัฐ ประจ ำ ปี 2566 สำขำบริกำรภำครัฐ ประเภทขยำยผลมำตรฐำน

กำรบริกำร  
(6.3) กำรบริกำรดูแลและบ ำรุงรักษำระบบ Smart EIA Plus  
(6.4) ผลกำรด ำเนินงำน ปี 2567-2568  

- กำรพัฒนำระบบกำรบริกำรดูแลและบ ำรุงรักษำระบบ Smart EIA Plus  
- กำรรำยงำนผลกำรใช้งำนเสนอผู้บริหำรทุก 3 เดือน 
 

(7) กำรยกระดับกำรยอมรับและควำมเชื่อม่ันต่อระบบกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
มีผลกำรด ำเนินงำนดังนี้  

(7.1) อยู่ระหว่ำงกำรส ำรวจกำรยอมรับและควำมเชื่อมั่นต่อระบบกำรประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ประจ ำปี 2566 

(7.2) แผนกำรด ำเนินงำน ปี 2567-2568 
   - ส ำรวจกำรยอมรับและควำมเชื่อมั่นต่อระบบกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่อง 
 

6.2.2  ผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
  โดยนำงอินทิรำ เอ้ือมลฉัตร รองเลขำธิกำร สผ. และ ผอ.กลุ่มงำนต่ำงๆ 

 
(1) กำรพิจำรณำรำยงำน EIA รำยงำน EIA ที่เข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำของ สผ. ในปีงบประมำณ 2566 

(ข้อมูลเดือนสิงหำคม 2566) จ ำนวน 579 ฉบับ ซึ่งสถำนภำพกำรพิจำรณำรำยงำน EIA ที่มีรำยงำนฉบับหลัก 
ที่เข้ำสู่ในกระบวนกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 420 โครงกำร ประกอบด้วย  
โครงกำรที่ถูกถอน ยกเลิก 22 โครงกำร โครงกำรไม่ได้รับควำมเห็นชอบจบกระบวนกำร 4 โครงกำร โครงกำรอยู่ระหว่ำง 
กำรพิจำรณำ สผ. และ คชก.จังหวัด 154 โครงกำร โครงกำรอยู่ระหว่ำงกำรแก้ไข เพิ่มเติมข้อมูลของเจ้ำของโครงกำร 
59 โครงกำร และโครงกำรได้รับควำมเห็นชอบ 181 โครงกำร ทั้งนี้ ระยะเวลำเฉลี่ยในกำรจัดส่งรำยงำนฉบับสมบูรณ์ 50 วัน  

 
 

  



- 17 - 

(2) กำรจัดท ำแนวทำง EIA กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำของ สผ. มีกำรจัดท ำแนวทำง EIA ตั้งแต่ 
ปี 2561 จนถึงปัจจุบัน ประกอบด้วย  

 1. แนวทำงกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำหรับโครงกำรประเภทต่ำงๆ 
เช่น โครงกำรโรงไฟฟ้ำพลังงำนควำมร้อน โครงกำรพัฒนำปิโตรเลียมบนบก โครงกำรพัฒนำปิโตรเลียมในทะเล 
โครงกำรเหมืองแร่ โครงกำรระบบขนส่งปิโตรเลียมและน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงท่อ และโครงกำรอุตสำหกรรมปิโตรเลียม 
ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี และเคมี และโครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ  

 2. แนวทำงกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำหรับ คชก. ด้ำนต่ำง  ๆ
เช่น ด้ำนเศรษฐกิจสังคม ด้ำนผลกระทบต่อสุขภำพ  

 
(3) กำรเสริมสร้ำงศักยภำพบุคลำกร ได้ด ำเนินกำรจัดกำรอบรมเสริมสร้ำงศักยภำพบุคลำกร 

จ ำนวน 4 เรื่อง ได้แก่ กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนคุณภำพน้ ำใต้ดิน และกำรจ ำลองทิศทำงกำรไหลของ  
น้ ำใต้ดินในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แผนกำรปิดเหมืองและกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่จำกกำรท ำเหมืองแร่ 
กรณีศึกษำโครงกำรเหมืองแร่ถ่ำนหินแม่เมำะ อ ำเภอแม่เมำะ จังหวัดล ำปำง เทคนิคกำรตรวจสอบข้อมูล  
กำรประเมินผลกระทบด้ำนคุณภำพอำกำศ ด้วยแบบจ ำลองทำงคณิตศำสตร์ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม กำรประเมินผลกระทบด้ำนสุขภำพ อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ส ำหรับรำยงำนกำรประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

 
(4) กำรพัฒนำฐำนข้อมูลกำรพัฒนำระบบข้อมูลกลำงอัตรำกำรระบำยมลพิษทำงอำกำศ 

(Smart EIA Management System : Emission Loading Management Platform) มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือ
พัฒนำระบบฐำนข้อมูลกลำงอัตรำกำรระบำยมลพิษทำงอำกำศ ในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง เพ่ือบริหำร
จัดกำรกำรจัดสรรอัตรำกำรระบำยมลพิษทำงอำกำศของคณะท ำงำนบริหำรจัดกำรข้อมูลและก ำกับดูแลกำรระบำย
มลพิษทำงอำกำศในพ้ืนที่มำบตำพุด โดยเมื่อวันที่ 10 กรกฎำคม 2566 สผ. ร่วมกับ ปตท. ได้ลงนำม MOU  
กำรพัฒนำระบบ และปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรประมวลผลข้อมูลค่ำ Max Actual Emission (NOx และ SO2)  

และผอ. กลุ่มงำนต่ำงๆ ได้เสนอผลกำรด ำเนินงำน และข้อสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรพิจำรณำ EIA ยกตัวอย่ำงเช่น 

1. กำรขอควำมร่วมมือผู้จัดท ำรำยงำนฯ เจ้ำของโครงกำร ในกำรด ำเนินกำรลงข้อมูลในระบบ 
Smart EIA กรณีรำยงำนกำรเปลี่ยนแปลงรำยละเอียดโครงกำร  

2. กำรจัดท ำลิงค์ข้อมูลในไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ของเล่มรำยงำนฯ กำรด ำเนินกำรตำมแนวทำง 
กำรด ำเนินงำนของ สผ.  

3. กำรจัดท ำแนวปฏิบัติกำรปกปิดข้อมูลในรำยงำน EIA ด้ำนโครงกำรอุตสำหกรรมปิโตรเลียม 
ปิโตรเคมี และเคมี กรณีมีควำมจ ำเป็นในกำรคุ้มครองข้อมูล ฉบับมีนำคม 2566  
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4. กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่  
(1) กำรมีหลักกำรท ำงำนของแต่ละกลุ่มให้มีควำมถูกต้อง ตรงกัน และเป็นทิศทำงเดียวกัน 
(2) กำรจัดท ำคู่มือกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ให้สอดคล้องกับกฎหมำยปัจจุบัน  
(3) กำรน ำเสนอผลกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรที่มีรำยละเอียดเพียงพอ เพ่ือประกอบกำร

พิจำรณำรำยงำน EIA  
 5. กำรด ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  

(1) กำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ ควำมรู้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ระหว่ำงผู้ประกอบกำร และ สผ.  
(2) กำรท ำควำมเข้ำใจกับหน่วยงำนอนุญำต ผู้ประกอบกำร กรณีกำรยื่นรำยงำนกำรเปลี่ยนแปลง 

ในระบบ Smart EIA  
ส ำหรับปีงบประมำณ 2567 สผ. มีแผนด ำเนินงำนเพ่ือจัดท ำ 1) แนวทำง EIA โครงกำร 

ทำงหลวงหรือถนน และระบบทำงพิเศษ  และ 2) แนวทำงกำรพิจำรณำ EIA ส ำหรับ คชก. โครงกำรอำคำร กำรจัดสรรที่ดิน 
และบริกำรชุมชน ซึ่งคำดว่ำจะแล้วเสร็จและเผยแพร่แนวทำงฯ ภำยในเดือนกันยำยน 2567  
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6.2.3) กำรเสวนำ ปัญหำ อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ระหว่ำงผู้จัดท ำรำยงำนฯ และ สผ.  

 
สรุปประเด็น สผ. พบ ท่ีปรึกษำฯ ในกำรสัมมนำวิชำกำร เมื่อวันที่ 28 - 29 สิงหำคม พ.ศ. 2566 

ประเด็น ควำมเห็นของท่ีปรึกษำ แนวทำงกำรด ำเนินงำนของ สผ. 
กำรพิจำรณำ
รำยงำน EIA 
โครงกำรด้ำน
อำคำร ในพื้นที่
กระจำยภำรกิจ 

1. แนวทำงในกำรพิจำรณำ EIA ของ คชก. ในพ้ืนที่กระจำยภำรกิจ 
มีควำมแตกต่ำงกัน ทั้งในด้ำนรูปแบบ และองค์ควำมรู้  

2. สผ. ควรให้ประสำน และท ำควำมเข้ำใจกับ คชก. ในพื้นที่
กระจำยภำรกิจ ว่ำ กำรพิจำรณำรำยงำน EIA ไม่ใช้กำรพิจำรณำแบบงำน
ก่อสร้ำง เนื่องจำกกำรพิจำรณำแบบฯ มีหน่วยงำนอ่ืนที่มีหน้ำที่
รับผิดชอบ และตรวจสอบชัดเจนแล้ว 

     สผ.ได้จัดท ำแนวทำงกำรจัดท ำ EIA  
โครงกำรด้ำนอำคำรฯ และแนวทำง
ปฏิบัติในพิจำรณำรำยงำน EIA ส ำหรับ
พ้ืนที่กระจำยภำรกิจ พร้อมทั้งชี้แจง
แนวทำงฯ ให้ คชก. ในพ้ืนที่กระจำย
ภำรกิจรับทรำบต่ำงๆ อย่ำงไรก็ตำม      
ในกำรพิจำรณำ EIA คชก. ยังสำมำรถใช้
ดุลยพินิจได้ หำกมีควำมจ ำเป็น  

ควำมหนำของ 
EIA และข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอเพ่ือลดควำมหนำของเล่มรำยงำน EIA มีดังนี้ 
1. กำรก ำหนดมำตรกำรใน EIA หำกมำตรกำรใดมีหน่วยงำน 

ที่รับผิดชอบดูแลชัดเจนแล้ว ไม่จ ำเป็นต้องแสดงรำยละเอียดไว้ใน
รำยงำน   

2. รำยงำน EIA ควรเน้นเฉพำะประเด็นที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ที่ส ำคัญ และเน้นมำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เป็นหลัก 

3. สผ. ควรท ำควำมเข้ำใจกับ คชก. ว่ำ กำรศึกษำ EIA ควรมุ่งเน้น
กำรน ำเสนอข้อมูลรำยละเอียดที่จะน ำไปสู่กำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และกำรก ำหนดมำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง  
เนื่องจำกที่ผ่ำนมำพบว่ำ ในบำงกรณี คชก. ขอให้มีกำรแก้ไขและศึกษำ
ข้อมูลในส่วนที่ไม่เก่ียวข้องกับผลกระทบของโครงกำร 
 
 
 
 
 
 

     สผ. จะน ำข้อเสนอแนะของที่ปรึกษฯ 
ไปปรับปรุงและพัฒนำงำนในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป 
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สรุปประเด็น สผ. พบ ท่ีปรึกษำฯ ในกำรสัมมนำวิชำกำร เมื่อวันที่ 28 - 29 สิงหำคม พ.ศ. 2566 
ประเด็น ควำมเห็นของท่ีปรึกษำ แนวทำงกำรด ำเนินงำนของ สผ. 

กำรพิจำรณำรำยงำน EIA 
โครงกำรด้ำน
พลังงำน 
อุตสำหกรรรม 
และปิโตรเคมี 

1. กำรก ำหนดมำตรกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
ใน EIA ควรระบุว่ำ ให้มีกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง และ
เน้นมำตรกำรที่มีควำมส ำคัญ มีควำมสัมพันธ์ต่อควำมเสี่ยง และ 
โรคที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนโครงกำร และมำตรกำรที่เกี่ยวข้อง 
ไม่ต้องน ำรำยละเอียดงำนด้ำนอำชีวอนำมัยฯ ทั้งหมดมำระบุ ใน
มำตรกำร EIA เนื่องจำกกำรด ำเนินงำนด้ำนอำชีวอนำมัยฯ มีกฎหมำย 
และหน่วยงำนรับผิดชอบที่ชัดเจน 

2. ข้อมูลกำรออกแบบต่ำงๆ เช่น แผนผังโครงกำร (Layout)  
และข้อมูล Mass Balance ในรำยงำนฯ เป็นกำรน ำเสนอข้อมูล 
Conceptual Design ซึ่งเมื่อเริ่มพัฒนำโครงกำรจะมีกำรด ำเนินกำร
ตำม Detail Design ซึ่งอำจท ำให้ข้อมูลไม่สอดคล้องกับข้อมูลที่
ระบุไว้ใน EIA   

 และหำกโครงกำรด ำเนินกำรไปก่อนที่กำรขอเปลี่ยนแปลงฯ 
จะได้รับควำมเห็นชอบจำกหน่วยงำนอนุญำต หรือ คชก. ซึ่งจะถือเป็น 
กำรท ำผิดเงื่อนไขท่ีได้รับอนุญำต และบำงกรณี หน่วยงำนอนุญำต 
ใช้ระยะเวลำนำนในกำรพิจำรณำกำรขอเปลี่ยนแปลงฯ จึงเสนอให้  
สผ. หำแนวทำงให้กำรพิจำรณำรำยงำนกำรขอเปลี่ยนแปลงรำยละเอียด 
โครงกำรเหล่ำนี้ให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

     นอกจำกนี้ สผ. ควรจัดให้มีมำตรกำรในกำรให้ก ำลังใจแก่โครงกำร
ต่ำงๆ ที่ได้น ำแนวทำง หรือกำรน ำมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรลดอัตรำ
กำรระบำย GHG  Circular Economy หรือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
ให้ดียิ่งขึ้น โดยอำจจัดให้มีกระบวนกำรพิจำรณำในรูปแบบ Fast track  

3. กำรก ำหนดให้ส ำรวจข้อมูลทำงด้ำนเศรษฐกิจสังคม ส ำหรับ
กลุ่มเป้ำหมำยที่อยู่ในพ้ืนที่นิคมอุตสำหกรรม หรือเขตประกอบกำรฯ 
ทั้งในช่วงจัดท ำรำยงำน EIA และกำรท ำ Monitor ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้ำหมำย
เดียวกัน ท ำให้มีสอบถำมข้อมูลจำกกำรกลุ่มเป้ำหมำยเดิมหลำยครั้ง  

4. กำรศึกษำด้ำนทรัพยำกรชีวภำพของโครงกำรที่ตั้งในพ้ืนที่ 
นิคมอุตสำหกรรม/เขตอุตสำหกรรมฯ ควรพิจำรณำให้ใช้ข้อมูล 

     สผ. จะน ำข้อเสนอแนะของที่
ปรึกษำฯ ไปหำรือร่วมกับ คชก. เพ่ือ
ปรับปรุงแนวทำงฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ต่อไป 
     ส ำหรับประเด็นกำรส ำรวจควำม
คิดเห็นและกำรรวบรวมข้อมูลทำง 
ด้ำนเศรษฐกิจสังคมในกลุ่มประชำกร
เป้ำหมำยในพ้ืนที่นิคมอุตสำหกรรม 
หำกนิคมอุตสำหกรรมฯ มีกลไกของ
คณะกรรมกำรไตรภำคี สำมำรถใช้
กลไกของคณะกรรมกำรฯ ในกำร
รวบรวมข้อมูลท ำแบบสอบถำมได้ 
กรณีเป็นโรงงำน ที่ตั้งอยู่พ้ืนที่ภำยนอก 
นิคมอุตสำหกรรม ให้ท ำแบบสอบถำม 
เฉพำะรำยโรงงำน  
     อย่ำงไรก็ตำม รำยละเอียดของ
ค ำถำม ในแบบสอบถำมในช่วง EIA 
และช่วงกำรท ำ Monitor มิได้เป็น
ค ำถำมเดียวกัน จึงต้องพิจำรณำถึง
วัตถุประสงค์ ของกำรเก็บข้อมูลด้วย 
     สผ. มีกำรจัดท ำแนวทำงกำรพิจำรณำ 
EIA ด้ำนนิเวศวิทยำ (ทรัพยำกรป่ำไม้ 
และสัตว์ป่ำ) ซึ่งในกำรศึกษำ EIA ด้ำน
ทรัพยำกรชีวภำพของโครงกำรต่ำง  ๆ
สำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ได้ 
     ส ำหรับกำรประเมินทำงเลือก
โครงกำร ในกำรจัดท ำ EIA สำมำรถท ำ
ได้ หลำกหลำยวิ ธี ก ำร  ส ำหรั บ
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ทุติยภูมิได้ เนื่องจำกโครงกำรนิคม/เขตอุตสำหกรรมฯ ได้มีกำรศึกษำ 
EIA แล้ว  

5. มำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม ก ำหนดให้โครงกำรต้องมีกำร
ด ำเนินกิจกรรม CSR และประเมินผลกำรจัดกิจกรรมดังกล่ำว ที่ผ่ำน 
พบว่ำ มีบำงโครงกำรไม่สำมำรถด ำเนินงำนตำมแผน CSR ที่ก ำหนดไว้
ได้ซึ่งจะต้องท ำรำยงำนกำรขอเปลี่ยนแปลงฯ เพ่ือจะปรับเปลี่ยน
กิจกรรม CSR  จึงมีข้อเสนอให้ สผ. ควรพิจำรณำให้มีกำรน ำเสนอข้อมูล 
กำรจัดกิจกรรม CSR ในกรอบกำรด ำเนินงำนกว้ำงๆ เพ่ือให้สำมำรถ
น ำไปสู่กำรปฏิบัติได้จริง และเหมำะสมในกำรด ำเนินงำนของโครงกำร
และควำมต้องกำรชุมชนที่เก่ียวข้อง 

6. กำรประเมินทำงเลือกโครงกำรในแนวทำงกำรจัดท ำ EIA 
โครงกำรปิโตรเคมี ระบุให้ประเมินทำงเลือกที่ตั้งโครงกำรอย่ำงน้อย 3 
พ้ืนที่ สผ. ควรให้ประเมินทำงเลือกอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เช่น เทคโนโลยีกำร
ผลิต กำรบ ำบัด หรือสำรเคมีที่เป็นองค์ประกอบหลัก ๆ 

7. กำรให้จัดท ำข้อมูล SDS ของสำรเคมี ที่ปรับให้เข้ำกับสภำวะ
ของประเทศไทย ซึ่งที่ปรึกษำฯ มีควำมเห็นว่ำ ควรยึดตำมหลักกำร
สำกลโดยทั่วไป 

8. แนวทำงกำรจัดท ำ EIA โครงกำรปิโตรเคมีฯ ก ำหนดให้มีกำร
เก็บข้อมูลผลกำรตรวจสุขภำพพนักงำนที่เกี่ยวข้องกับโรคมะเร็ง
ไว้อย่ำงน้อย 30 ปี ในขณะที่ข้อก ำหนดของกรมแรงงำนและสวัสดิกำร
สังคม ก ำหนดให้เก็บข้อมูลดังกล่ำวเพียง 10 ปี ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำรที่
ไม่สอดคล้องกัน และต้องค ำนึงกฎหมำยกำรคุ้มครองส่วนบุคคลด้วย 

9. สผ. จัดท ำแนวทำงฯ กำรพิจำรณำ EIA ส ำหรับ คชก. แต่ในทำง 
ปฏิบัติ พบว่ำ บำงกรณี คชก. ยังมีกำรใช้ดุลยพินิจในกำรพิจำรณำ 
ที่นอกเหนือจำกแนวทำงฯ 

10. กำรน ำเสนอข้อมูลผลกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรใน EIA        
บำงโครงกำรมีกำรจัดท ำข้อมูลไม่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ซึ่งข้อมูล
ดังกล่ำวไม่สำมำรถกลับไปแก้ไขข้อมูลย้อนหลังได้ จึงเสนอให้ สผ.   
ท ำควำมเข้ำใจ กับ คชก. ในประเด็นดังกล่ำว 

ข้อก ำหนดประเด็นทำงเลือกที่ตั้งโครงกำร
ในแนวทำง กำรจัดท ำ EIA โครงกำรปิโตร
เคมี และประเด็นอ่ืนๆนั้น สผ. จะหำรือ
ร่วมกับ คชก. ต่อไป 
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11. กำรน ำแนวทำงฯ เศรษฐกิจสังคมไปประยุกต์ใช้ในกำรจัดท ำ 
EIA ในช่วง Transition ควรมีกำรอนุโลมให้สำมำรถท ำตำมแนวทำง
เดิมไปพลำงก่อน โดยให้ระบุค ำอธิบำยเพ่ิมเติม กรณีที่กำรศึกษำ 
ไม่สอดคล้องกับแนวทำงฯ ใหม่  

โครงกำรด้ำน
อำคำร 

1. สผ. ควรประสำนงำนและท ำควำมเข้ำใจกับ คชก. ว่ำ กำร
พิจำรณำรำยงำน EIA ควรมีกำรแสดงแบบแปลนก่อสร้ำงตำมที่มี
ควำมจ ำเป็นและเหมำะสม เนื่องจำกมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำร
พิจำรณำและตรวจสอบแบบงำนก่อสร้ำงแล้ว 

2. แนวทำงกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนบดบัง
แสงอำทิตย์ และกำรเปลี่ยนแปลงทิศทำงลม แต่ยังขำดเกณฑ์ท่ีชัดเจน
และอ้ำงอิงได้ สผ.ควรปรับปรุงแนวทำงฯ นี้อย่ำงเร่งด่วน เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้อง  
มีแนวทำงในกำรจัดท ำรำยงำน EIA ด้ำนอำคำรที่ได้รับกำรยอมรับต่อไป 

3. รำยงำน EIA โครงกำรอำคำร โดยเฉพำะในพ้ืนที่ กทม. ปัจจุบัน 
มีกำรร้องเรียนจำกชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะประเด็นควำมกว้ำง
ของถนน ที่ทำงผู้ร้องเรียนไม่เชื่อมั่นข้อมูลในเอกสำรทำงรำชกำร  
และมีกำรวัดขนำดควำมกว้ำงของถนนด้วยตนเอง ซึ่งอำจไม่สอดคล้อง
กับข้อมูลที่ระบุในเอกสำรทำงรำชกำร ซึ่งส่งผลกระทบต่อควำมเชื่อมั่น 
ของโครงกำร และกำรพิจำรณำ EIA  

     ในปีงบประมำณ 2567 สผ. มี
แผนกำร จะจัดท ำแนวทำงกำรพิจำรณำ 
EIA โครงกำรอำคำร รวมถึงจะมีกำร
ปรับปรุงแนวทำงกำรประเมินผลกระทบ 
สิ่ งแวดล้อม ด้ ำนบดบังแสงอำทิตย์ 
และกำรเปลี่ยน แปลงทิศทำงลม ให้มี
ควำมชัดเจนและเหมำะสมต่อไป 
 
     ในกำรพิจำรณำ EIA ของ คชก. ให้
ควำมส ำคัญกับเอกสำรข้อมูลทำง
รำชกำรเพ่ือใช้ในกำรตรวจสอบควำม
ถูกต้องตำมกฎหมำย โดยให้แสดงเอกสำร
ยืนยันกำรตรวจสอบจำกหน่วยงำน
รำชกำรต่ำงๆ ไว้ในเล่มรำยงำน เพ่ือ
ใช้เป็นเอกสำร อ้ำงอิงหำกมีเรื่อง
ร้องเรียน 

โครงกำรคมนำคม โครงกำรคมนำคมทำงบก 
     ข้อเสนอแนะต่อกำรจัดท ำแนวทำงกำรจัดท ำ EIA โครงกำรถนน 
และทำงพิเศษ ที่ สผ. จะด ำเนินกำรในปีงบประมำณ 2567 ดังนี้ 

1. ควรให้ที่ปรึกษำฯ และเจ้ำของโครงกำรเข้ำมำมีส่วนร่วม 
ในกำรจัดท ำร่ำงแนวทำงฯ ตั้งแต่เริ่มต้นโครงกำร 

 
   สผ. จะน ำข้อเสนอแนะของที่ปรึกษำฯ 
ไปประกอบกำรจัดท ำร่ำงแนวทำงกำร
จัดท ำ EIA โครงกำรถนนฯ และจะ
ประสำน งำนร่วมกับที่ปรึกษำ คชก. 
และภำคส่ วนที่ เกี่ ยวข้ องในกำร
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 2. ให้ระบุระยะทำงต่ำงๆ ต ำแหน่งและกำรอ้ำงอิง ที่เกี่ยวข้อง
กับกำรจัดท ำ EIA โครงกำรถนน ทำงพิเศษฯ ให้ชัดเจน เช่น โครงกำร
ถนนที่มีพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลในระยะ 50 เมตร ห่ำงจำกระดับน้ ำทะเล 
ขึ้นสูงสุดตำมปกติทำงธรรมชำติ  (เป็นระดับน้ ำขึ้นสุงสุดที่ 50 ปี หรือ 
30 ปี) เป็นต้น 

3. โดยทั่วไปขั้นตอนกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงกำรถนนฯ จะแบ่งออกเป็น 2 ช่วงคือ  

- กำรศึกษำ IEE ซึ่งจะเป็นกำรคัดกรองปัจจัยที่ ไม่มี
ผลกระทบออก ส่วนปัจจัยที่มีผลกระทบต่ ำ จะก ำหนดมำตรกำร 
ที่เหมำะสมต่อไป 

- กำรศึกษำ EIA เป็นกำรน ำปัจจัยที่มีผลกระทบในระดับ
ปำนกลำง - สูง มำศึกษำรำยละเอียดและก ำหนดมำตรกำรป้องกันฯ  

ทั้งนี้  ในกรณีปัจจัยที่มีผลกระทบต่ ำ จำกผลกำรศึกษำ 
ในช่วงที่ผ่ำนมำหลำยๆ โครงกำร ใช้มำตรกำรทั่วไปมำก ำหนดเป็น
มำตรกำรลดผลกระทบ จึงเสนอให้ในส่วนที่ปัจจัยที่มีผลกระทบต่ ำ 
ให้จัดท ำเป็น COP  ส่วนรำยงำน EIA  ควรให้เน้นประเด็นส ำคัญที่ 
ส่ งผลกระทบในระดับปำนกลำง-สู ง มำเพ่ือก ำหนดมำตรกำร 
ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

4. มำตรกำรด้ำนอำชีวอนำมัยฯ ให้ระบุเฉพำะประเด็นส ำคัญ
ตำมควำมเสี่ยงจำกกำรด ำเนินงำน ส่วนมำตรกำรอ่ืนๆ ให้เป็นไปตำม
ข้อก ำหนดของกฎหมำยที่ เกี่ยวข้อง  เนื่องจำกมีข้อก ำหนดและ
หน่วยงำนที่รับผิดชอบชัดเจนแล้ว  

5. พิจำรณำก ำหนดให้มำตกำรกำรจัดกำรบ้ำนพักคนงำน 
ในช่วงก่อสร้ำง (Campsite) เป็นเป็นมำตรกำรทั่วไป เพ่ือให้ใช้เป็น
แนวทำงในกำรปฏิบัติ โดยไม่ต้องระบุต ำแหน่งที่เฉพำะเจำะจง เนื่องจำก
ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรอำจมีกำรเปลี่ยนแปลงต ำแหน่งตำม 
ควำมเหมำะสมของบริบทโครงกำรและพ้ืนที่ 

6. กำรประเมินผลกระทบด้ำนเสียงและกำรติดตั้งก ำแพงกัน
เสียง  พบว่ำ ในบำงกรณีผู้ได้รับผลกระทบบำงส่วนอำจไม่ยินยอมให้

ด ำเนินกำรจัดท ำแนวทำงฯ ให้มีควำม
ชัดเจน และเหมำะสมในทำงปฏิบัติ
ต่อไป 
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ติดตั้งก ำแพงกันเสียง เนื่องจำกกีดขวำงทำงเข้ำออกบ้ำนเรือนหรือ
ร้ำนค้ำ ซึ่ง คชก. ได้ให้แนวทำง ว่ำ หำกชุมชนไม่ยินยอมให้ติดตั้งก ำแพง
กันเสียง      ก็ไม่จ ำเป็นต้องก ำหนดให้มีมำตรกำรติดตั้งฯ  แต่กรณีที่มี
ปัญหำกำรร้องเรียนเรื่องเสียงดังจำกกำรก่อสร้ำง ท ำให้ต้องท ำกำร
ประเมินผลกระทบ ด้ำนเสียงเพ่ิม  จึงมีข้อเสนอว่ำ หำกผลกำรประเมิน 
พบว่ำ มีระดับเสียงดังเกินมำตรฐำน ให้ก ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกัน
และลดผลกระทบที่เหมำะสม รวมถึงกำรติดตั้งก ำแพงกันเสียง โดยอำจ
ก ำหนดเพิ่มเติมว่ำ หำกกำรร้องเรียนในประเด็นเสียงดัง ให้ด ำเนิน
มำตรกำรป้องกันที่ระบุในไว้ใน EIA  

7. กำรออกแบบต ำแหน่งจุดกลับรถตำมหลักวิศวกรรมและ 
ควำมปลอดภัยแต่ในบำงกรณีอำจไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรชุมชน 
ในพ้ืนที่   

8. แผน CSR ที่ระบุไว้ในมำตรกำร เมื่อน ำมำปฏิบัติจริง พบว่ำ
ชุมชนต้องกำรแผน CSR ด้ำนอ่ืนๆ แทน ซึ่งเจ้ำของโครงกำร จะต้อง
ปรับเปลี่ยนแผน CSR ใหม ่ 

9. ให้ระบุค ำนิยำมให้ชัดเจน ว่ำ มีกิจกรรมใดบ้ำงที่เกี่ยวข้อง 
กับกำรก่อสร้ำงถนน หรือกิจกรรมประเภทใดที่เข้ำข่ำยต้องท ำ EIA ของ
โครงกำรประเภทถนน 

10. กรมทำงหลวงได้จัดท ำแบบมำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ดือนสิงหำคม 2565  ซึ่ง คชก. ควรยอมรับเพ่ือ 
น ำมำประยุกต์ใช้ในกำรจัดท ำ EIA ด้ำนคมนำคม 

11. กำรขออนุญำตเข้ำพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือศึกษำข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับ EIA  ซึ่ งจะต้องปฏิบัติตำมข้อก ำหนดของหน่วยงำนอนุญำต 
ซึ่งที่ผ่ำนมำก ำหนดให้ศึกษำในลักษณะของงำนศึกษำวิจัย จึงควรมี
กำรหำรือร่วมกันระหว่ำง สผ. กับหน่วยงำนเจ้ำของพ้ืนที่เกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์หลักเกณฑ์ และรำยละเอียดของข้อมูลที่จะต้องศึกษำ
เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำอนุญำต และกำรศึกษำ EIA 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ลสผ. มอบหมำยให้กลุ่มงำนคมนำคม
ประสำนกับกรมอุทยำนฯ /หน่วยงำน
เจ้ำของพื้นที่ เพ่ือหำรือในประเด็นนี้
ต่อไป 
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 คมนำคม ทำงน้ ำ 
1. ปัจจุบันมีโครงกำรท่ำเทียบเรือหลำยโครงกำรที่ได้รับ

อนุญำตให้ด ำเนินกำรแล้ว และต้องจัดท ำ EIA  ในภำยหลัง ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นท่ำเรือที่มีกำรด ำเนินกำรมำนำน จึงขำดเอกสำรที่แสดงควำม
เป็นมำของกำรอนุญำตโครงกำรในอดีตมำประกอบกำรพิจำรณำ 
EIA ดังนั้น สผ. ควรพิจำรณำควำมเป็นไปได้ในกำรใช้เอกสำรกำร
อนุญำตปัจจุบันมำประกอบในกำรจัดท ำ EIA เพ่ือให้มีกำรจัดท ำ 
EIA ให้ถูกต้องตำมกฎหมำย และมีมำตรกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่
เหมำะสม รวมถึงกำรเดินหน้ำโครงกำรต่อไปได้ 

2. กำรศึกษำสภำพแวดล้อมปัจจุบัน ซึ่งมีกำรคัดกรองปัจจัย
ส ำคัญโดยกำรใช้  Checklist แต่ ในบำงกรณียั งมีควำมเห็นว่ ำ 
กำรศึกษำไม่ครอบคลุมทุกปัจจัย จึงมีข้อเสนอให้ สผ. ท ำควำม
เข้ำใจกับ คชก. เพ่ือให้เกิดกำรยอมรับร่วมกันในกำรใช้ วิธีกำร 
คัดกรองปัจจัยด้ำนสิ่งแวดล้อมในกำรจัดท ำ EIA และอำจน ำเสนอ
ไว้ในภำคผนวก เพ่ือลดปริมำณเนื้อหำที่จะน ำเสนอในบทที่ 3  

3. มำตรกำรติดตำมตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ควรก ำหนดให้มีกำรตรวจวัดในดัชนีที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบ 
ที่อำจเกิดข้ึนจำกโครงกำร  

 
     สผ. จะหำรือร่วมกับ คชก. และ
หน่วยงำน อนุญำตเพ่ือให้ได้ข้อสรุป 
และแนวทำงท่ีเหมำะสมต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    สผ. มีกำรก ำหนดมำตรกำรติดตำม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้
มีกำรตรวจวัดในดัชนีที่ เกี่ยวข้องกับ
ผลกระทบ ที่อำจเกิดขึ้นจำกโครงกำร
เป็นหลัก อย่ำงไรก็ตำม คชก. สำมำรถ   
มีดุลพินิจในกำรให้เพ่ิมดัชนีกำรติดตำม
ตรวจสอบได้  ขึ้นอยู่กับผลกระทบจำก
โครงกำรด้วย ทั้ งนี้  หำกที่ปรึกษำ/
เจ้ำของโครงกำร เห็นว่ำ ดัชนีใดไม่มี
ควำมเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำร
ขอให้ยืนยัน และชี้แจงกับคชก. ในกำร
ประชุมให้ชัดเจน 
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โครงกำรเหมืองแร่ 1. แผนผังกำรท ำเหมือง โดยปกติได้รับกำรอนุญำตและ
ตรวจสอบจำกหน่วยงำนอนุญำต (กพร. ) มำแล้ว แต่บำงกรณีพบว่ำกำร
พิจำรณำ EIA มีควำมเห็นขอให้ปรับปรุงข้อมูลใหม่ หรือปรับปรุงแผนผัง 
กำรท ำเหมืองใหม่ ซึ่งท ำให้ไม่สอดคล้องกับข้อมูลของหน่วยงำนอนุญำต 

2. โครงกำรเหมืองที่ เปิดด ำเนินแล้ว บำงโครงกำรไม่ได้
ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรฯ ที่ก ำหนด เมื่อเข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำ 
EIA  
ในขั้นตอนกำรต่ออำยุประทำนบัตร จึงเป็นประเด็นในกำรพิจำรณำ  
ว่ำ โครงกำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำรใน EIA ทั้งนี้ ประเด็นดังกล่ำว 
เป็นประเด็นทำงที่ปรึกษำไม่สำมำรถควบคุมได้ 

3. โครงกำรเหมืองแร่ได้รับกำรอนุญำตให้ด ำเนินกำรได้ถึง 30 ปี 
ซึ่งเป็นระยะเวลำที่ค่อนข้ำงยำวนำน หำกมีกำรจัดกำรที่ไม่เหมำะสม 
อำจส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมได้ จึงมีข้อเสนอว่ำ กำร
จัดท ำ EIA โครงกำรเหมืองแร่ควรจะมีกำรทบทวนทุก 10 ปี หรือ 15 ปี  

     ปัจจุบันในกำรพิจำรณำ EIA โครงกำร
เหมืองแร่ไม่มีประเด็นนี้แล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
     สผ. จะน ำประเด็นนี้ไปหำรือร่วมกับ 
กพร.ต่อไป 

โครงกำรแหล่งน้ ำ 1. แนวทำงกำรจัดท ำ EIA โครงกำรแหล่งน้ ำ ก ำหนดให้กำรส ำรวจ
ทำงนิเวศวิทยำทำงน้ ำ ต้องมีกำรจ ำแนกเพศปลำด้วย ซึ่งจะมีข้อจ ำกัดใน
กำรศึกษำ และผู้เชี่ยวชำญกำรศึกษำดังกล่ำว ดังนั้น สผ. ควรประสำนกับ 
คชก. เพ่ือให้เกิดควำมเหมำะสมในกำรด ำเนินกำรศึกษำในประเด็น
ดังกล่ำว ทั้งนี้ กำรจ ำแนกเพศปลำควรด ำเนินกำรเฉพำะปลำขนำดใหญ่ 
และเป็นปลำชนิดที่มีคุณค่ำทำงเศรษฐกิจ และมีคุณค่ำที่ส ำคัญ 
ในพ้ืนที่นั้นๆ 

2. ควรจัดท ำแนวทำง IEE โครงกำรแหล่งน้ ำ โดยให้มีแนวทำง
กำรศึกษำที่ชัดเจน เช่นเดียวกับแนวทำง EIA โครงกำรแหล่งน้ ำ โดยที่
ปรึกษำจะให้ควำมสนับสนุนข้อมูลทำงวิชำกำร และด ำเนินกำร 
ร่ำงแนวทำงฯ ร่วมกับ สผ. 

     สผ. จะหำรือร่วมกับ คชก. เพ่ือ
ก ำหนดแนวทำงในกำรปฏิบัติที่เหมำะสม 
ต่อไป 
 
 
 
 
     สผ. จะประสำนงำนกับที่ปรึกษำ
เพ่ือร่วมกันจัดท ำร่ำงแนวทำง IEE 
โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำต่อไป 
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กำรติดตำม
ตรวจสอบ
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
(Monitoring) 

1. ควรมีกำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จัดท ำรำยงำนกำรติดตำม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Monitoring) เพ่ือให้รำยงำนมีคุณภำพ 
เนื่องจำกปัจจุบันคุณภำพในกำรจัดท ำรำยงำนกำรติดตำมตรวจสอบฯ    
ที่แตกต่ำงกันมำก โดยมีข้อเสนอ ว่ำเพ่ือแก้ไขปัญหำคุณภำพในกำร
จัดท ำรำยงำน Monitor  โดยให้ก ำหนดว่ำผู้ที่จะจัดท ำรำยงำน Monitor 
ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญำต EIA จำก สผ. หรือได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ติดตำม
ตรวจสอบฯ กับสภำวิชำชีพฯ เท่ำนั้น  

2. รำยงำน Monitor อำจจะมีจะกำรเพ่ิมเติมแผนป้องกันฯ 
นอกเหนือจำกที่รำยงำน EIA ได้ก ำหนดไว้ เช่น แผนฉุกเฉิน หรือแผนกำร
รับเรื่องร้องเรียน เป็นต้น 

3. กำรขออนุญำตเข้ำศึกษำวิจัย ส ำหรับโครงกำรขนำดใหญ่  
หรือโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่อนุรักษ์ ควรให้มีกำรระบุว่ำ กำรขอเข้ำ
ศึกษำวิจัยในช่วงกำรท ำ EIA สำมำรถใช้ต่อเนื่องมำ ถึงกำรท ำรำยงำน 
Monitor ของโครงกำรนั้นๆ ต่อไปได้ เพ่ือลดระยะเวลำในกำรยื่นขอ
อนุญำตเข้ำศึกษำวิจัยในช่วงของกำรท ำรำยงำน Monitor 

     ข้อเสนอของที่ปรึกษำฯ ในปัจจุบัน
ยังสำมำรถไม่ด ำเนินกำรได้ เพรำะจะท ำ
ให้ผู้ที่สำมำรถจัดท ำรำยงำน Monitor             
มีจ ำนวนน้อยลงไปจำกเดิม ในขณะที่
โครงกำร EIA ที่ ผ่ ำนกำรพิจำรณำ 
มี จ ำนวนมำก รวมถึ งกำรก ำหนด 
ให้มีบทลงโทษ หำกไม่ ส่ งรำยงำน 
Monitor ด้วย 
 
 
     กำรขออนุญำตเข้ำศึกษำวิจัยใน 
พ้ืนที่อนุรักษ์ฯ เป็นกำรด ำเนินกำรเป็น
ครั้งครำว และเป็นอ ำนำจของหน่วยงำน
เจ้ำของพ้ืนที่มิใช่ สผ. 
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ภำพบรรยำกำศกำรประชุมเผยแพร่แนวทำงกำรจัดท ำและพิจำรณำรำยงำน EIA ประจ ำปี 2566                        
เมื่อวันที่ 28 สิงหำคม 2566 
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 เข้ำร่วมประชุม   
ผ่ำนออนไลน ์
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ภำพบรรยำกำศกำรเสวนำวิชำกำร เพื่อกำรพัฒนำ EIA 
เมื่อวันที่ 29 สิงหำคม 2566 
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https://en.wikipedia.org/wiki/Varawut_Silpa-archa
https://en.wikipedia.org/wiki/Varawut_Silpa-archa
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รำยงำนสรุปผลกำรประชุมเผยแพร่แนวทำงกำรจัดท ำและพิจำรณำรำยงำน EIA ประจ ำปี 2566 
และเสวนำวิชำกำร เพื่อกำรพัฒนำ EIA 

 

ที่ปรึกษำ  นำยพิรุณ สัยยะสิทธิ์พำนิช เลขำธิกำรส ำนักงำนนโยบำยและแผน 
        ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

นำงอินทิรำ เอ้ือมลฉัตร  รองเลขำธิกำรส ำนักงำนนโยบำยและแผน 
    ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

   นำยสิทธิชัย ปิติสินชูชัย  ผู้อ ำนวยกำรกองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
นำงเสำวภำ หิญชีระนันทน์ ผู้อ ำนวยกำรกองพัฒนำระบบกำรประเมินผล 

กระทบสิ่งแวดล้อม 
   นำงสำวรุ่งอรุณ ญำติบรรทุง ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนระบบประเมินผลกระทบ 

        สิ่งแวดล้อม 
 
คณะผู้ด ำเนินกำร นำงสำวศิริลักษณ์ จันทร์โพธิ์ 

    นำยสมชำย จูเปำะ 
    นำงสำววจี ขวัญทองอินทร์ 
    นำงสำวพิชชำนันท์ ช ำนำญกิจ 
    นำงสำวจริยำ อมรปิยะกฤษฐ์ 
    นำงสำวปนัดดำ ล ำเจียก 
    นำงสำวฑิฆัมพร หวังพิทักษ์ 
    นำยสิทธิกร จันทร์ถอด 
    เจ้ำหน้ำที่กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
    เจ้ำหน้ำทีก่องพัฒนำระบบกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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